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Na osnovu &lana 97. st. (4) i (7) i ¢lana 101. stav (2) Zakona o spreCavanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 13/24) i ¢lana 4. stav (1)
Pravilnika o provodenju Zakona o spreGavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 8/26), u vezi sa ¢lanom 51. stav (3) Zakona o
inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 73/14
i 19/17 - odluka Ustavnog suda) i RjeSenjem Federalne uprave za inspekcijske poslove
broj: 01-04-6-08050-1/2025 od 15.12.2025. godine, direktorica Federalne uprave za
inspekcijske poslove donosi

METODOLOGIJU
PROCJENE RIZIKA RADI PLANIRANJA | VRSENJA
INSPEKCIJSKOG NADZORA NAD PRIMJENOM ZAKONA O
SPRJECAVANJU PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA
TERORISTICKIH AKTIVNOSTI

1. Predmet Metodologije

Ovom metodologijom ureduju se kriteriji, izvori podataka, nacin i postupak:

1) evidentiranja obveznika i drugih subjekata nadzora;

2) procjene rizika pojedinih sektora, grupa obveznika i pojedinacnih obveznika;

3) utvrdivanja i periodi¢nog preispitivanja profila rizika obveznika;

4) razvrstavanja obveznika prema nivou rizika;

5) izbora subjekata za inspekcijski nadzor;

6) odredivanja vrste, u¢estalosti (dinamike), intenziteta i obima inspekcijskog nadzora;

7) utvrdivanja prioriteta u godiSnjim, periodi¢nim i operativnim planovima nadzora;

8) dokumentiranja procjene rizika i razloga za izbor subjekta nadzora;

9) azuriranja procjene rizika na osnovu rezultata nadzora, novih podataka, promjena u
poslovanju obveznika i promjena u okruZenju rizika;

10)pracenja i ocjene djelotvornosti nadzora zasnovanog na procjeni rizika.

Metodologija se primjenjuje radi usmjeravanja raspoloZivih inspekcijskih kapaciteta prema
sektorima i obveznicima kod kojih je rizik od pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti, kao i, gdje je primjenjivo, finansiranja Sirenja oruZja za masovno uni$tenje vedi,
odnosno kod kojih postoje vedi rizici neuskladenosti sa zakonskim obavezama.

Procjena rizika prema ovoj metodologiji predstavlja instrument planiranja i upravljanja
inspekcijskim nadzorom. Razvrstavanje subjekta u viSu kategoriju rizika ne znaci samim
tim da je subjekt povrijedio zakon, niti moZe predstavljati dokaz o postojanju prekrsaja ili
druge nezakonitosti.



2. Ciljevi Metodologije

Ciljevi ove metodologije su:

1) uspostavijanje jedinstvenog, dokumentiranog i provjerljivog nagina procjene rizika:

2) osiguravanje da dinamika i obim nadzora odgovaraju profilu rizika obveznika:

3) davanje prioriteta obveznicima i djelatnostima sa veéom izloZzeno$éu riziku;

4) ujednacavanje postupanja federalnih trzi$nih inspektora;

5) pravovremeno reagiranje na nove rizike, prijave i druge odgovarajuce signale i
indicije;

6) provjera stvarne djelotvornosti sistema koji je obveznik uspostavio radi sprie€avanja
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, te izbjegavanje iskljuivo
formalnog pristupa nadzoru zasnovanog na provjeri postojanja dokumenata:

7) proporcionalno odredivanje inspekcijskih aktivnosti prema prirodi, veligini, sloZzenosti
i rizi€nosti poslovanja obveznika;

8) unapredenje preventivnog djelovanja Inspektorata;

9) osiguravanje podataka potrebnih za planiranje, izvjestavanje, saradnju sa
Finansijsko-obavjestajnim odjelom Drzavne agencije za istrage i zastitu - SIPA (u
daljem tekstu: FOO) i drugim nadleZnim organima.

3. Pravni osnov

Ova metodologija zasniva se na ¢lanu 8. stav (3), &lanu 93, ¢lanu 94, &lanu 95. stav (2),
Clanu 97. st. (3)-(7) i €lanu 101. stav (2) Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 13/24 - u daljem tekstu: Zakon). Ovim
odredbama propisano je da nadzorni organi prilikom planiranja i provodenja svojih
aktivnosti uzimaju u obzir utvrdene rizike, dinamiku i obim nadzora zasnivaju na procjeni
rizika i vlastitoj procjeni profila rizika obveznika ili grupe obveznika, periodi€no preispituju
profil rizika, saraduju i razmjenjuju podatke, &uvaju povjerljivost podataka te, u propisanim
slu€ajevima, obavjestavaju FOO (Finansijsko-obavjestajni odjel) i dostavljaju mu
dokumentaciju o izvréenom nadzoru i preduzetim mjerama.

Metodologija se zasniva i na Pravilniku o provodenju Zakona o sprecavanju pranja novca i
finansiranja teroristickin aktivnosti (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 8/26), u dijelu u kojem se
njime blize ureduju procjena rizika, mjere identifikacije i pra¢enja, visokoriziéne situacije,
povezane transakcije i druga pitanja relevantna za nadzor.

Na vrSenje inspekcijskog nadzora primjenjuje se Zakon o inspekcijama Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 73/14 i 19/17 - odluka Ustavnog
suda), u prvom redu odredbe o planiranju i povjerljivosti planova nadzora, utvrdivanju
nadlezne federalne inspekcije, nalogu za inspekcijski nadzor, listi provjera, obimu i
sloZenosti nadzora, trajanju nadzora i postupanju u slucaju nadleznosti drugog organa.

U vezi sa nadzorom nad postivanjem ograniéenja placanja gotovinom iz ¢lana 41. Zakona,
potrebno je imati u vidu i Zakon o ragunima za plaéanje (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 59/26), podzakonske propise kojima se ureduju uslovi i nacin plac¢anja gotovim
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novcem, ukljucujuéi Uredbu o uslovima i nadinu pla¢anja gotovim novcem (,SluZbene
novine Federacije BiH*, br. 72/15 i 82/15), u dijelu u kojem se primjenjuje nakon stupanja
na snagu Zakona o radunima za plac¢anje, Zakon o unutrasnjoj trgovini (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj.87/24), kao i porezne, fiskalne, racunovodstvene i druge posebne
propise kojima su za odredene subjekte, djelatnosti ili transakcije uredeni nacin placanja,
gotovinsko poslovanje, evidentiranje, polaganje i dokumentiranje gotovine ili prometa.
Navedeni propisi imaju razli€it predmet i uslove primjene i primjenjuju se kumulativno kada
su za to ispunjeni propisani uslovi. Federalni trZidni inspektor utvrduje povredu i preduzima
mjere po pojedinom propisu kada je za njegov nadzor zakonom nadlezan, a u suprotnom,
utvrdene relevantne €injenice dokumentira i o njima obavjeStava nadleznu inspekciju ili
drugi nadleZni organ.

RjeSenjem Federalne uprave za inspekcijske poslove broj: 01-04-6-08050-1/2025 od
15.12.2025. godine Federalni trziSni inspektorat odreden je za vrSenje inspekcijskog
nadzora nad provodenjem Zakona u dijelu u kojem je propisana nadleznost Federalne
uprave za inspekcijske poslove, kao i nad primjenom podzakonskih akata donesenih radi
provodenja Zakona i drugih propisa kojima se ureduje ova oblast. Rjesenje je doneseno na
osnovu ¢lana 51. stav (3) Zakona o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova metodologija se primjenjuje u skladu sa Zakonom, Zakonom o inspekcijama,
Zakonom o upravnom postupku i drugim primjenjivim propisima. Metodologija ne
predstavlja samostalan pravni osnov za prosirenje kruga obveznika, propisivanje novih
materijalnih obaveza, nalaganje upravne mjere, izricanje sankcije ili prikupljanje podataka
koji nisu potrebni i dopusteni zakonom. Ako je pojedina odredba Metodologije u suprotnosti
sa propisom vi§e pravne snage, neposredno se primjenjuje taj propis.

4. Podruéje i nadin primjene

Ova metodologija primjenjuje se na vrSenje inspekcijskog nadzora Federalnog trZziSnog
inspektorata nad provodenjem Zakona i podzakonskih akata donesenih radi njegovog
provodenja, u dijelu nadleznosti Federalne uprave za inspekcijske poslove iz ¢lana 93.
Zakona.

RjeSenjem Federalne uprave za inspekcijske poslove broj: 01-04-6-08050-1/2025 od
15.12.2025. godine vrSenje ovog nadzora povjereno je Federalnom trziSnom inspektoratu.

Metodologija ne ureduje nadzor koji drugi organi vrSe nad istim subjektima prema
propisima kojima se ureduju njihova osnovna djelatnost, licenciranje, struéni rad, porezne
obaveze, finansijsko poslovanje ili druga posebna pitanja. Zajednicki ili koordinirani nadzor
provodi se uz postivanje nadleznosti svakog organa uklju¢enog u nadzor.



U skladu sa Zakonom i navedenim rjeSenjem, Metodologija se primjenjuje na sljedeée
kategorije obveznika:
1) priredivace igara na srecu;
2) privredna drustva za reviziju;
3) privredna druStva i preduzetnike registrirane za pruZanje knjigovodstvenih i
racunovodstvenih usluga;
4) porezne savjetnike i druga lica koja kao glavnu poslovnu ili profesionalnu djelatnost
pruzaju pomo¢, podrsku ili savjete o poreznim pitanjima;
5) trgovce plemenitim metalima i dragim kamenjem, kada obavljaju gotovinske
transakcije u iznosima utvrdenim Zakonom;
6) trgovce umjetnickim predmetima, posrednike u toj trgovini, umjetnicke galerije,
aukcijske kuce i druga lica obuhvaéena Zakonom:;
7) posrednike u prometu nekretnina, ukljuéujuéi posredovanje u iznajmljivanju kada su
ispunjeni zakonski vrijednosni uslovi;
8) pravna lica i preduzetnike koji nisu banke niti su predmet nadzora organa nadleZnog
za finansijski sektor, a za ra€un klijenta obavljaju aktivnosti iz &lana 5. stav (1) tagka
p) Zakona;
9) pruZaoce usluga trusta ili privrednog drustva;
10)pravna lica i preduzetnike registrirane za trgovinu plovilima, vozilima i letjelicama.

Radi izbjegavanja dvojbe, nadleznost Federalne uprave za inspekcijske poslove prema
¢lanu 93. Zakona obuhvata obveznike iz &lana 5. stav (1) tacka n), tacka o) alineje 1), 2) i
3), tac. p), s) i t), kao i obveznike iz €lana 5. stav (2) Zakona. Federalna uprava nadzire i

primjenu Clana 41. Zakona kod lica koja nisu obveznici iz ¢lana 5, a obavljaju djelatnost
prodaje dobara ili usluga.

Metodologija se primjenjuje i za nadzor nad postivanjem ograni¢enja placanja gotovinom iz
¢lana 41. Zakona kod pravnih i fizickih lica koja nisu obveznici iz &lana 5. Zakona, a
obavljaju registriranu djelatnost prodaje robe, nepokretnosti ili pruzanja usluga.

Federalna uprava za inspekcijske poslove donijela je Smijernice za procjenu rizika od
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti na osnovu &lana 101. stav (2) Zakona i
¢lana 4. stav (1) Pravilnika o provodenju Zakona. Smijernice su namijenjene obveznicima
pod nadzorom Federalne uprave za inspekcijske poslove radi izvr§8avanja njihove vlastite
obaveze procjene rizika i provodenja drugih preventivnih mjera, dok ova metodologija
ureduje internu nadzornu procjenu koju vrsi Federalni trzini inspektorat. Procjena rizika
obveznika predstavlja jedan od izvora podataka za nadzornu procjenu, ali se ne preuzima
automatski kao profil rizika koji utvrduje Inspektorat.




Ova metodologija se primjenjuje postepeno, srazmjerno raspoloZivim 'podacima,
nivou rizika, svrsi procjene i kadrovskim i tehnickim kapacitetima Federalnog trzi§nog
inspektorata. Primjena Metodologije ne podrazumijeva obavezu da se za svakog
evidentiranog obveznika odmah prikupe svi podaci, izvr§i potpuna procjena svih
faktora i kontrolnih podrugja ili provede neposredni inspekcijski nadzor.

U zavisnosti od raspoloZivih podataka i svrhe procjene, profil rizika moze biti:
1) pocetni sektorski profil;
2) preliminarni pojedinaéni profil;
3) djelimiéno potvrdeni profil;
4) potpuni profil.

U pocetnom periodu primjene (pilot-periodu) prednost se daje utvrdivanju pocetnih
sektorskih rizika, preliminarnom profiliranju prioritetnih obveznika i provjeri ograni¢enog
broja materijalno znacajnih kontrolnih podrugja.

Prilozi ove metodologije popunjavaju se u obimu koji je potreban za donos$enje konkretne
nadzorne odluke. Dijelovi obrasca koji nisu primjenjivi, za koje podaci nisu raspolozZivi ili
koji nisu obuhvadeni predmetom nadzora oznaavaju se na odgovaraju¢i nacin, bez
obaveze njihovog neposrednog dopunjavanja, osim kada su ti podaci neophodni za
procjenu materijalnog rizika. Nedostatak podataka ne moZe biti osnov za neopravdano
shiZavanje rizika, ali sam po sebi ne znaci da je obveznik visokorizi¢an, niti da je izvrsio
povredu propisa. Obim primjene ove metodologije treba da se postepeno prosiruje na
osnovu iskustava iz nadzora, dostupnosti podataka, razvoja evidencija i raspolozivih
kapaciteta.

4.1. Osnovni operativni i prosireni na¢in primjene

Metodologija predstavlja cjelovit referentni okvir za procjenu rizika i izbor postupanja
inspekcije (nadzornog odgovora). Uobi€ajena primjena provodi se na osnovni operativni
nacin, dok se prosireni nacin koristi samo kada to opravdavaju rizik, slozenost predmeta,
utvrdeni nalazi ili raspoloZivi kapaciteti.

Osnovni operativni nacin primjene obuhvata:

1) provjeru statusa subjekta i nadleZnosti Federalnog trziSnog inspektorata;

2) odredivanje poéetne sektorske kategorije rizika;

3) evidentiranje kljuénih raspolozivih pojedinaénih podataka, posebnih signala i nivoa
njihove pouzdanosti;

4) utvrdivanje preliminarnog operativnog prioriteta;

5) odredivanje predmeta, fokusa i odgovarajuce vrste nadzorne aktivnosti;

6) sacinjavanje saZetog profila u obimu potrebnom za dono3enje odiuke u pogledu
nadzora;

7) azuriranje profila kada rezultati nadzora ili novi podaci materijalno mijenjaju
prethodnu procjenu.



U okviru osnovnog operativnog modela nije potrebno pribavljati pojedinaéne podatke za
svaki faktor IR1-IR7 ako se odgovaraju¢a poéetna ocjena moZe zasnovati na sektorskoj
referentnoj vrijednosti. Nije potrebno ni procjenjivati sva kontrolna podrugja K1-K9, nego
samo ona koja su obuhvacéena predmetom konkretnog nadzora.

Prosireni model, koji obuhvata potpuniju pojedina¢nu procjenu inherentnog rizika, procjenu
primjenjivih kontrolnih podruéja i izraunavanje pune ocjene kvaliteta kontrola, primjenjuje
se kod:

1) subjekta vrlo visokog rizika ili prioriteta P1;

2) sloZenog ili sveobuhvatnog nadzora;

3) kriti¢nog ili sistemskog nedostatka;

4) obveznika sa ve¢im brojem poslovnih jedinica, slozenim vlasnitvom ili znagajnim
prekograniénim poslovanjem;

5) potrebe za donoSenjem konagne odiuke o sniZavanju ranije utvrdene kategorije
rizika;

6) drugog slu¢aja u kojem osnovni operativni model ne daje dovoljno podataka za
pouzdanu odluku o nadzoru.

Nijedna nadzorna aktivnost ne pokre¢e se samo radi potpunog popunjavanja obrasca ili
kalkulatora, a obrasci i tehnicki alati koriste se u obimu koji je potreban za dokumentiranje
razloga izbora subjekta, utvrdenih €injenica i narednog nadzornog koraka.

5. Rezimi procjene rizika

Zbog razli¢itog obima zakonskih obaveza, Metodologija se primjenjuje putem dva rezima.

Razdvajanje je neophodno kako se licima koja nisu zakonski obveznici ne bi pripisivale
obaveze koje za njih nisu propisane.

5.1. Rezim procjene rizika obveznika

Na obveznike iz ¢lana 5. Zakona primjenjuje se model procjene rizika koji, zavisno od
raspolozivih podataka, svrhe procjene i obima proviere, moZe rezultirati pocetnim
sektorskim, preliminarnim pojedinaénim, djelimiéno potvrdenim ili potpunim profilom. Ovaj
model obuhvata:

- izloZzenost obveznika rizicima koji proizlaze iz njegove djelatnosti, klijenata,
geografskih podrudja, proizvoda, usluga, transakcija, kanala distribucije i koristenih
tehnologija;

- kvalitet i djelotvornost politika, procedura, kontrola i drugih mjera koje je obveznik
uspostavio;

- raniju uskladenost i rezultate prethodnih nadzora;

- druge podatke i signale relevantne za procjenu rizika.

5.2. ReZim nadzora ograni¢enja pla¢anja gotovinom

Na lica koja nisu obveznici iz ¢lana 5. Zakona, ali podlijeZu ogranienjima iz clana 41.
Zakona, primjenjuje se pojednostavljeni model procjene rizika. Kod ovih lica ne procjenjuje
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se ispunjavanje obaveza koje se odnose na vlastitu procjenu rizika, identifikaciju i praéenje
klijenta, imenovanje ovlastenog lica, izvjeStavanje FOO-u, interne kontrole i druge obaveze
koje Zakon propisuje samo obveznicima, nego se njihov rizik za potrebe nadzora
procjenjuje prema:

- vrsti djelatnosti i zastupljenosti gotovinskih plac¢anja;

- prosjecnoj i najvecoj vrijednosti transakcija;

- mogucnosti razbijanja jedne transakcije na viSe povezanih pla¢anja;

- prodaji robe ili usluga visoke vrijednosti;

- prethodno utvrdenim nepravilnostima;

- fiskalnim, radunovodstvenim i drugim dostupnim podacima;

- prijavama, informécijama drugih organa i drugim relevantnim signalima.

6. Nacela procjene rizika

Procjena rizika provodi se u skladu sa nacelima:

1) zakonitosti i nadleZnosti - procjenjuju se samo ¢injenice koje su relevantne za
provodenje Zakona i za nadleznost Federalnog trziSnog inspektorata;

2) proporcionalnosti - obim prikupljanja podataka i intenzitet nadzora moraju
odgovarati prirodi, veli€ini, slozenosti i profilu rizika obveznika;

3) usmjerenosti na rizik - veci dio raspolozivih resursa usmjerava se prema vi$im
rizicima, dok se kod nizih rizika mogu koristiti preventivne aktivnosti,
dokumentacijske provjere i nadzori ograni¢enog obima;

4) dosljednosti - isti ili bitno sliéni rizici ocjenjuju se na isti na¢in, uz moguénost
obrazloZenog odstupanja zbog posebnih okolnosti pojedina¢nog sluc¢aja;

5) dokumentiranosti i sljedivosti - svaka dodijeljena ocjena mora biti zasnovana na
dostupnom podatku, dokumentu, nalazu ili stru¢no obrazloZzenoj procjeni;

6) struéne procjene inspektora - bodovni rezultat predstavlja pomoéno sredstvo, a ne
zamjenu za struc¢no rasudivanje. Odstupanje od rezultata modela dopusteno je kada
postoje ¢injenice koje model nije adekvatno obuhvatio, uz obavezno pisano
obrazloZenje;

7) aktuelnosti - procjena se aZurira kada se promijene relevantne okolnosti, pojave
novi podaci, tipologije ili rizici ili kada rezultati nadzora pokazu da prethodna
procjena viSe ne odgovara stvarnom stanju;

8) povjerljivosti i integriteta - podaci prikupljeni za procjenu rizika koriste se samo u
sluzbene svrhe, uz primjenu pravila o povjerljivosti podataka i spre¢avanju sukoba
interesa.

Smjernice Radne grupe za finansijske mjere protiv pranja novca (Financial Action Task
Force - FATF) o nadzoru zasnovanom na riziku polaze od toga da nadzorni organ treba da
razumije rizike sektora i pojedinacnih subjekata, redovno azurira to razumijevanje i svoje



aktivnosti i resurse usmjerava prema podrugjima veéeg rizika, umjesto da prema svim
subjektima primjenjuje jednak obim i intenzitet nadzora."

7. Nivoi procjene rizika

Procjena se provodi na tri medusobno povezana nivoa, kako slijedi.
7.1. Procjena rizika sektora/grupe obveznika

Sektorskom procjenom utvrduje se relativna rizi€nost pojedinih djelatnosti i grupa

obveznika, koja predstavlja osnovu za raspodjelu inspekcijskih resursa izmedu sektora i za
utvrdivanje sektorskih prioriteta u planu nadzora.

Sektorska procjena uzima u obzir:

- rezultate procjene rizika u BiH:

- relevantne akcione planove;

- podatke, statistike i tipologije FOO-a;

- broj i strukturu obveznika;

- vrijednost i obim transakcija;

- zastupljenost gotovinskog poslovanja;

- dostupnost i transparentnost podataka o klijentima i stvarnim viasnicima;
prekograni¢nu izloZenost;
ranije utvrdene nepravilnosti:
nivo razumijevanja i provodenja zakonskih obaveza u sektoru.

7.2. Procjena profila rizika pojedinaénog obveznika

Pojedinacni profil rizika utvrduje se za obveznika odabranog za pojedinaénu procjenu na
osnovu plana nadzora, operativinog prioriteta, posebnog signala, ranijih nalaza ili
reprezentativnhog, odnosno slu¢ajnog uzorka. Za ostale evidentirane subjekte do njihove
prioritizacije vodi se pocetni sektorski profil i status subjekta. Pojedinacni profil moze se
poCetno utvrditi na osnovu dokumentacijske procjene, upitnika, registarskih i drugih

raspolozivih podataka, a naknadno se potvrduje ili mijenja prema rezultatima nadzora i
novim podacima.

7.3. Utvrdivanje operativhog prioriteta nadzora

Operativni prioritet predstavija odluku o tome da li obveznik treba biti obuhvaéen
konkretnim godi$njim, periodi¢nim ili operativnim planom.Operativni prioritet utvrduje se na
osnovu profila rizika obveznika, vremena proteklog od posliednjeg nadzora, raspoloZivih

signala i informacija, znacaja subjekta za sektor, raspoloZivih kapaciteta i potrebe za
tematskim ili koordiniranim nadzorom.

! FATF, Guidance on Risk-Based Supervision, 2021, dostupno preko: fatf-gafi.org




8. Struktura procjene rizika

Procjena rizika sastoji se od sljedecih elemenata:

R. Element procjene
br.

Predmet procjene

Inherentni (ugradeni,
svojstveni) rizik

Rizik koji proizlazi iz djelatnosti, poslovnog_ modela, vrste
i obima klijenata, geografskih podru¢ja, proizvoda,
usluga, transakcija i kanala distribucije prije uzimanja u
obzir kontrolnih mjera

Kvalitet sistema
2. | upravijanja rizikom i
uskladenosti

Primjerenost i .stvarna djelotvornost procjene rizika,
politika, procedura, identifikacije klijenata, utvrdivanja
stvarnog vlasnika, pracenja transakcija, izvjestavanja,

obuke i interne kontrole
Rizik koji ostaje nakon uzimanja u obzir kvaliteta i
djelotvornosti mjera koje je obveznik uspostavio

3. | Rezidualni rizik

Prethodne nepravilnosti, promjene u poslovanju, vrijeme
od posljednjeg nadzora, prijave, informacije FOO-a i
drugih organa, sezonski uticaji i drugi dogadaiji koji uticu
na prioritet

Korektivni faktori i
signali

Ovakav pristup spre¢ava da, primjerice, veoma visok inherentni rizik bude prikriven samo
formalnim postojanjem internih akata ili da ozbiljno nepostojanje kontrola bude tretirano
kao jos jedan faktor manjeg znacaja.

Konachni profil rizika iskazuje se kroz Cetiri kategorije:

1) nizak rizik = manje znacajan rizik;

2) srednji rizik = umjereno znac¢ajan rizik;
3) visok rizik = znaéajan rizik;

4) vrlo visok rizik = vrlo zna€ajan rizik.

Ove kategorije se povezuju sa vrstom nadzora, obimom kontrolne liste, veli¢inom uzorka,
potrebnim nivoom pripreme, ucestaloS¢u ponovnog nadzora i prioritetom u planu.

9. Izvori podataka za procjenu rizika

Procjena rizika zasniva se na relevantnim, aktuelnim, provjerljivim i zakonito pribavljenim
kvalitativnim i kvantitativnim podacima. Podaci se prikupljaju i obraduju u obimu potrebnom
za: utvrdivanje sektorskog i pojedinaénog profila rizika; izbor subjekata nadzora;
odredivanje vrste, obima, intenziteta i vremena nadzora; pripremu konkretnog
inspekcijskog nadzora; pracenje izvrSenja naloZenih mjera; izvjeStavanje i ocjenu
djelotvornosti nadzora.



Podaci koji se odnose na pojedinaénog obveznika koriste se uz postivanje propisa o
povjerljivosti, zastiti licnih podataka, sluzbenoj tajni i spre¢avanju sukoba interesa.

U interne izvore podataka spadaju:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

evidencija obveznika i drugih subjekata nadzora;

procjene rizika koje obveznici dostavljaju Federalnoj upravi za inspekcijske poslove;
upitnici i drugi obrasci koje obveznici dostavljaju za potrebe dokumentacijske
procjene;

podaci iz ranije izvrSenih redovnih, usmijerenih, kontrolnih i drugih nadzora;
zapisnici, rjeSenja, prekrajni nalozi i drugi akti doneseni u postupku nadzora;
podaci o izvr§enju ili neizvr§enju ranije naloZenih mjera;

nalazi drugih federalnih inspektorata o istom subjekiu;

predstavke, prijave i inicijative dostavljene Federalnoj upravi za inspekcijske
poslove;

podaci o kasnjenju, nepotpunom dostavljanju ili nedostavijanju dokumentacije;

10)podaci o promjenama djelatnosti, poslovnih jedinica, upravljanja, vlasnidtva ili

poslovnog modela obveznika;

11)drugi podaci kojima raspolaze Federalna uprava za inspekcijske poslove, a koji su

od zna€aja za procjenu rizika.

Procjena rizika koju je sacinio obveznik predstavija vaZan izvor podataka, ali se ne
preuzima automatski kao nadzorna procjena rizika, nego Federalni trzi&ni inspektorat
samostalno ocjenjuje potpunost, primjerenost i vierodostojnost procjene obveznika.

Vanjski izvori podataka obuhvataju:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

procjenu rizika od pranja novca i finansiranja teroristickin aktivnosti u Bosni i
Hercegovini i odgovarajuce akcione planove;

statisticke podatke, tipologije, indikatore, upozorenja i druge informacije FOO-a;
informacije koje FOO dostavi u odnosu na pojedinaénog obveznika, grupu
obveznika ili odredeni sektor;

liste visokoriziénih drzava i drugih geografskih podrudja, donesene ili priznate u
skladu sa Zakonom;

podatke nadleZnih policijskih, javnotuzilatkih, poreznih, carinskih, sudskih,
registracijskih i drugih organa;

podatke organa nadleZnih za izdavanje dozvola, odobrenja, licenci i saglasnosti;
podatke strukovnih komora, udruzenja i drugih organizacija;

podatke iz javnih registara i drugih sluZbenih evidencija;

pravoshazne sudske i upravne odluke;

10)provjerene javno dostupne podatke;
11)relevantne medunarodne izvjestaje, evaluacije, upozorenja i tipologije;
12)druge podatke pribavljene u okviru domace ili medunarodne saradnje nadzornih

organa.
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Radi uspostavijanja i godinjeg aZuriranja radne populacije subjekata, Federalna uprava
za inspekcijske poslove-Federalni trzidni inspektorat od Federalnog zavoda za statistiku
moze zatraZiti spiskove pravnih lica i preduzetnika razvrstanih prema relevantnim $iframa
Klasifikacije djelatnosti BiH 2010. Zahtjev se, po pravilu, upucuje prije pripreme prvog
mjese¢nog plana pilot-primjene, a nakon toga najmanje jednom godi$nje ili kada nastane
potreba za aZuriranjem odredenog sektora. Podatak o registriranoj $ifri djelatnosti sluzi za
pocetno izdvajanje:i provjeru subjekata, ali treba voditi ra¢una o tome da on ne predstavlja
konacan dokaz da je odredeno lice obveznik Zakona ili da je nadzor nad njim u nadleZnosti
Federalnog trZiSnog inspektorata. Dobijeni podaci povezuju se i provjeravaju prema JIB-u,
stvarno obavljanoj djelatnosti, raspoloZivim registrima, dostavljenim procjenama rizika,
ranijim nadzorima i drugim pouzdanim izvorima. Nedostavljanje ili kasnjenje spiska
Federalnog zavoda za statistiku ne odlaZze postupanje po prioritetu P1, informacijama
FOO-a, neizvrsenim mjerama ili drugim konkretnim razlozima za nadzor.

Federalni trzisni inspektorat moZe prije zapoc€injanja nadzora zatraZziti od FOO-a ili drugog
nadleZnog organa podatke potrebne za pripremu konkretnog nadzora.

lzvori podataka razvrstavaju se prema stepenu pouzdanosti na sljedeci nadin:

-

Oznaka Nivo Opis
pouzdanosti |

A visok | podatak je pribavljen neposrednim inspekcijskim uvidom, iz
| sluzbene evidencije, pravosnazne odluke ili od nadleznog
: organa

B srednji | podatak je dostavio obveznik ili drugi poznati izvor, a podatak
je potpun, logi¢an i uskladen sa drugim raspolozivim podacima

C ograni¢en podatak potie iz predstavke, medija, otvorenog izvora ili
drugog izvora koji nije nezavisno potvrden

N nije raspoloziv | podatak nije pribavljen ili se njegova pouzdanost ne moze
| ocijeniti

Podatak oznaden kao izvor nivoa C moze predstavljati osnov za dodatnu provjeru ili
izmjenu operativnog prioriteta, ali sam za sebe ne moze biti osnov za utvrdivanje povrede
propisa i izricanje mjere, umanjenje ocjene kvaliteta kontrola obveznika, niti za konac¢an
zakljuéak o profilu rizika. Kada su podaci iz razli¢itih izvora medusobno suprotstavijeni,
prednost se daje novijem i neposredno provjerenom podatku, uz obavezno evidentiranje
nesaglasnosti. Za procjenu dinamickih faktora, kao 8to su broj i struktura klijenata, broj i
vrijednost transakcija, udio gotovinskih transakcija i koridteni kanali pruzanja usluga,
koriste se podaci koji se, po pravilu, odnose na posljednjih 12 mjeseci. Strukturni podaci o
vlasnistvu, upravljanju, organizaciji, poslovnim jedinicama i poslovnom modelu koji su
stariji od 24 mjeseca provjeravaju se prije njihovog koridtenja. Ako sektorskim prilogom
Metodologije nije drugacije odredeno, podaci koji nisu dovoljno aktuelni ne koriste se za
shiZzavanje nivoa rizika.
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Uz svaki profil rizika utvrduje se i nivo pouzdanosti procjene:

Nivo Opis
pouzdanosti
procjene
visok raspolozivi su aktuelni i provjereni podaci o svim materijalnim

faktorima, a kvalitet kontrola je provjeren neposrednim ili

odgovarajuéim dokumentacijskim nadzorom

srednji raspoloZivi su podaci o veéini materijalnih faktora, ali je dio
‘podataka zasnovan na samoprocjeni obveznika ili nije
neposredno provjeren

nizak postoje znacajne praznine, nesaglasnosti ili zastarjeli podaci,
‘ odnosno kvalitet kontrola nije provjeren

Nizak nivo pouzdanosti ne znadi automatski da je obveznik visokoriziéan, ali nedostatak
podataka ne moZe biti razlog za snizavanje njegove ocjene rizika. Kada je nedostatak
podataka posljedica neopravdanog nedostavljanja, kasnjenja, izbjegavanja saradnje ili
dostavljanja medusobno proturje¢nih podataka od strane obveznika, ta okolnost uzima se
u obzir prilikom odredivanja operativnog prioriteta.

10. Postupak procjene rizika

Procjena rizika provodi se kroz sliedeée faze:
1) utvrdivanje da li subjekt pripada krugu obveznika ili drugih lica pod nadzorom:;
2) evidentiranje subjekta i odredivanje sektora ili grupe kojoj pripada;
3) prikupljanje raspoloZivih podataka;
4) utvrdivanje nivoa pouzdanosti podataka;
5) ocjenjivanje inherentnog rizika;
6) ocjenjivanje kvaliteta sistema upravljanja rizikom i uskladenosti, kada su za to
raspolozivi odgovarajuci podaci;
7) utvrdivanje rezidualnog rizika;
8) primjena korektivnih faktora;
9) odredivanje operativnog prioriteta;
10)odredivanje vrste, obima i intenziteta nadzora;
11)odobravanje i evidentiranje profila rizika;
12)azuriranje profila nakon izvr§enog nadzora ili nastanka druge relevantne promjene.

U zavisnosti od raspoloZivih podataka i obima izvr§ene provjere, profil rizika moze biti:

1) pocetni sektorski profil - zasniva se na sektoru, statusu subjekta i referentnim
vrijednostima iz Priloga 1;

2) preliminarni pojedinacni profil - zasniva se na osnovnim pojedina&nim podacima,
dok kvalitet kontrola nije procijenjen ili nije dovoljno provjeren;
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3) djelimi¢no potvrdeni profil - pojedini materijalni faktori inherentnog rizika ili kontrolna
podrucja potvrdeni su dokumentacijom ili nadzorom, dok druga podrudja ostaju
neprocijenjena;

4) potpuni profil - raspoloZivi su dovoljni i pouzdani podaci za ocjenu inherentnog
rizika, svih primjenjivih kontrolnih podrucja, rezidualnog rizika, korektivnih faktora i
operativnog prioriteta.

Kod pocetnog i preliminarnog profila kvalitet kontrola ozna¢ava se kao ,nije procijenjen®.
Kontrole koje nisu provjerene ne mogu se pretpostaviti kao djelotvorne niti koristiti za
snizavanje inherentnog rizika. Kod djelimi¢no potvrdenog profila pozitivni nalazi iz
ogranitenog obima provjere ne koriste se sami za sniZzavanje ukupnog rizika, dok
potvrdeni znacajni, kriticni ili sistemski nedostaci mogu uticati na povecéanje rizika ili
operativnog prioriteta.

11. Procjena inherentnog rizika

Inherentni rizik predstavlja izloZenost obveznika riziku od pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti, kao i finansiranja Sirenja oruzja za masovno uni$tenje koja proizlazi
iz prirode njegove djelatnosti, klijenata, geografskih podrugja, proizvoda, usluga,
transakcija, kanala pruzanja usluga, nacina pla¢anja, obima i sloZzenosti poslovanja, prije
razmatranja mjera koje je obveznik uspostavio radi upravljanja tim rizikom.

Visa ocjena inherentnog rizika ne znadi da je obveznik izvr§io povredu Zakona ili da
uCestvuje 'u nezakonitoj aktivnosti, ali znaci da priroda i obim njegovog poslovanja

zahtijevaju viSi nivo nadzorne paznje.

Inherentni rizik procjenjuje se primjenom sljededéih faktora:

Oznaka Faktor inherentnog rizika Ponder

IR1 sektor i priroda djelatnosti 15%
IR2 klijenti i struktura stvarnog vlasnistva 15%

IR3 drZave i geografska podrucja - 10%

IR4 proizvodi, usluge i transakcije 20%
IR5 | kanali distribucije, tehnologija i posrednici 10% |

IR6 gotovinsko poslovanje i nacini placanja 15%

IR7 obim, veli€ina, sloZenost i trzisni znacaj poslovanja | 15%

Ukupno 100%

Ponderi predstavljaju pocetne vrijednosti (pilot-ponderi) za primjenu Metodologije, a
njihova primjerenost preispituje se nakon pilot primjene u 2026. godini i najmanje jednom
godidnje na osnovu iskustava iz nadzora i raspoloZivih podataka. Promjena pondera mora
biti obrazloZena, dokumentirana i odobrena na nadin propisan za donoS$enje ili izmjenu
Metodologije, a promijenjeni ponderi primjenjuju se za buduée procjene.
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- IR1: Sektor i priroda djelatnosti

Ocjenjuje se:
1) sektorska ocjena iz procjene rizika u Bosni i Hercegovini;
2) poznate sektorske prijetnje, ranjivosti i tipologije;
3) ucestalost koriStenja sektora za pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti
4) stepen diskrecije koju obveznik ima pri strukturiranju poslova;
5) mogucnost prikrivanja porijekla sredstava, identiteta klijenta ili stvarnog viasnika;
6) prethodno utvrdeni nivo uskladenosti u sektoru;
7) drugi sektorski pokazatelji utvrdeni posebnim prilogom Metodologije.

Pocetne ocjene rizika pojedinih sektora utvrduju se u Prilogu 1 - Matrica sektorskog rizika,
koji je sastavni dio ove metodologije.

Ako obveznik obavlja viSe djelatnosti, uzima se u obzir djelatnost sa najvisim rizikom, ako
je ona materijalno zastupliena u njegovom poslovanju. Kriterij materijalne zastupljenosti

moze se utvrditi prema udjelu u prihodima, broju ili vrijednosti transakcija, broju klijenata ili
drugom sektorski relevantnom pokazatelju.

IR2: Kilijenti i struktura stvarnog vlasnistva

Ocijenjuje se:
1) udio fizi€kih i pravnih lica u strukturi klijenata;
2) udio nerezidentnih klijenata;
3) zastupljenost politicki eksponiranih lica;
4) zastupljenost klijenata ¢iju djelatnost prati visi rizik:
5) sloZenost viasnickih i upravljagkih struktura klijenata;
6) koristenje pravnih aranZmana, posrednika, punomoénika ili nominalnih viasnika:
7) ucestalost pla¢anja od strane treéih lica;
8) teSkoce u utvrdivanju identiteta ili stvarnog vlasnika;

9) broj i udio klijenata razvrstanih u vi§u kategoriju rizika od strane obveznika:
10)drugi sektorski relevantni podaci.

Status politicki eksponiranog lica, nerezidenta ili pripadnost drugoj rizi€nijoj grupi ne
predstavlja sumnju ili dokaz nezakonitosti, nego je u pitanju faktor koji zahtijeva primjenu
odgovarajucih zakonskih mjera.

- IR3: Drzave i geografska podruéja

Ocjenjuje se:
1) poslovanje sa klijentima iz visokorizi¢nih drZava ili podrugja;
2) prekograni¢ne transakcije;

3) povezanost sa drzavama sa nedovoljno djelotvornim sistemima sprjeCavanja pranja
novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti:
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4) povezanost sa podrudjima poveéanog rizika od korupcije, organiziranog kriminala,

5)

6) geografska udaljenost ili nepovezanost klijenta sa mjestom obavljanja posla;

7)

terorizma ili finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje;
koriStenje offshore struktura bez jasnog ekonomskog razloga;

druga geografska obiljeZja utvrdena relevantnim procjenama i listama.

IR4: Proizvodi, usluge i transakcije

Ocjenjuju se:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

vrijednost i uCestalost transakcija;

sloZzenost transakcija;

transakcije bez jasne ekonomske ili pravne svrhe;

transakcije visoke vrijednosti;

mogucnost brzog prenosa ili promjene viasnistva nad imovinom;
mogucnost konverzije gotovine u imovinu visoke vrijednosti;

usluge osnivanja, upravljanja, prenosa ili strukturiranja pravnih lica ili imovine;

promet nepokretnosti, vozila, plovila, letjelica, plemenitih metala, dragog kamenja,

umjetnina i druge imovine visoke vrijednosti;

pozajmice, avansi, povrati sredstava i drugi poslovi koji mogu oteZati pracenje toka

novea;

10)neuobi¢ajene ili medusobno povezane transakcije;
11)drugi sektorski relevantni proizvodi i usluge.

IR5: Kanali distribucije, tehnologija i posrednici

Ocjenjuju se:

1)
2)
3)
4)
°)
6)
7)
8)
9)

uspostavljanje poslovnog odnosa bez fizi€kog prisustva klijenta;

online pruzanje usluga;

koriStenje zastupnika, agenata, posrednika ili ostalih trecih lica;
eksternalizacija poslova relevantnih za provodenje mjera iz Zakona;
koriStenje novih tehnologija;

automatizirano ili udaljeno utvrdivanje identiteta;

prekograniéno pruzanje usluga;

koritenje kanala ili instrumenata koji umanjuju transparentnost transakcije;
druga obiljeZja kanala pruzanja usluga.

IR6: Gotovinsko poslovanje i nacini pla¢anja

Ocjenjuju se:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

udio gotovine u ukupnim plaé¢anjima;

broj i vrijednost gotovinskih transakcija;

ucestalost transakcija neposredno ispod zakonskog ili internog praga;
vise medusobno povezanih gotovinskih transakcija;

primanje pla¢anja od trecih lica;

koristenje vise nacina plac¢anja u okviru jednog posla;
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7) pozajmice, avansi i povrati u gotovini;
8) koridtenje platnih instrumenata koji oteZavaju pracenje toka sredstava;
9) drugi pokazatelji gotovinske izloZenosti.

- IR7: Obim, veli€ina, slozenost i trziSni znacaj poslovanja

Ocjenjuju se:
1) broj klijenata;
2) broj i ukupna vrijednost transakcija;
3) ukupni prihod ili drugi pokazatelj obima poslovanja;
4) broj zaposlenih i poslovnih jedinica;
5) teritorijalna rasprostranjenost;
6) Clanstvo u grupi povezanih drustava;
7) sloZenost organizacijske i vlasnigke strukture;
8) trzidni udio ili znacaj obveznika u sektoru;
9) brzina rasta obima poslovanja;
10)znacajne promjene obima ili strukture poslovanja;
11)potencijalni uticaj nepravilnosti obveznika na $iri sektor ili sistem.

Za kvantitativne pokazatelje mogu se koristiti unaprijed utvrdeni sektorski pragovi ili
relativni poloZaj obveznika u odnosu na druge obveznike istog sektora.

Svaki faktor inherentnog rizika ocjenjuje se ocjenom od 1 do 4.

Ocjena Nivo Opéi opis
izlozenosti

1 nizak faktor je odsutan, izuzetno ograni¢en ili nema materijalan uticaj

na rizik
2 srednji faktor je prisutan u ograni¢enom ili umjerenom obimu i

materijalno ne dominira ukupnom izloZeno3éu riziku

3 visok faktor je znacajno ili udestalo prisutan i moZe materijalno
povecati izloZzenost riziku

4 vrlo visok faktor je dominantan, izrazito sloZen, tesko transparentan ili je
povezan sa posebno znacajnom prijetnjom ili mogucim uticajem

Varijable unutar pojedinaénog faktora imaju jednaku vrijednost, osim ako je sektorskim
prilogom odreden drugaciji odnos. Ocjena faktora utvrduje se prema preoviadujucoj
izloZenosti. Ako je pojedinacna varijabla ocijenjena ocjenom 4 i predstavlja materijalnu
izloZenost, ukupna ocjena tog faktora ne moze biti niza od 3.

Ukupna ocjena inherentnog rizika izradunava se prema formuli:

IR = % (ponder faktora x ocjena faktora) / 100
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Formula:

IR=1IR1 % 15% + IR2 x 15% + IR3 % 10% + IR4 x 20% + IR5 x 10% + IR6 x 15% + IR7 x

15%

Rezultat se iskazuje na dvije decimale, prema sljedecoj skali:

Rezultat | Kategorija inherentnog rizika
1,00-1,74 nizak

1,75-2,49 srednji

2,50-3,24 visok

3,25-4,00 vrlo visok i

Medurezultati se ne zaokruZuju, a zaokruzuje se samo konaéna ocjena inherentnog rizika.

Ako podatak o odredenom faktoru nije raspoloziv, faktor se ne ocjenjuje automatski
ocjenom 1. Koristi se odgovarajuca sektorska referentna vrijednost iz Priloga 1 ili, kada
takva vrijednost nije primjenjiva, ‘stru€na procjena koja je zasnovana na drugim
raspolozivim podacima. KoriSteni osnov se evidentira, a nivo pouzdanosti procjene se

saobrazno snizava.

Tabela faktora inherentnog rizika sa klju¢nim pitanjima:

Faktor Kljuéna pitanja
IR1: sektor i priroda ] Koji sektor i podsektor? Obavlja li viSe materijalno znacajnih
djelatnosti | djelatnosti? Odstupa li poslovni model od tipiénog modela

| sektora?

IR2: klijenti i stvarno | Postoje li nerezidenti, PEP, rizine djelatnosti, sloZzene viasnicke

vlasnistvo | strukture, punomocénici, nominalna ili trec¢a lica?
IR3: drzave i [’Postoji li poslovanje sa visokoriziénim drzavama, offshore
geografska podrucjima ili znacajno prekograniéno poslovanje?

| podruéja J_

| IR4: proizvodi, Jesu li poslovi visoke vrijednosti, sloZeni, lako prenosivi, bez jasne

usluge i transakcije

svrhe ili uklju€uju upravljanje tudom imovinom i sredstvima?

IR5: kanali,
tehnologija i
posrednici

.Posluje li se na daljinu, putem interneta, agenata, posrednika,
trecih lica, eksternalizacije ili novih tehnologija?

IR6: gotovinaii
nacini plaéanja

Koliki je znaCaj gotovine? P_ostoje li povezane ili podijeljene
transakcije, placanja trecih lica, avansi, povrati ili transakcije
neposredno ispod praga?

IR7: obim, veli¢ina i
slozenost

Koliki su broj klijenata, vrijednost transakcija, broj lokacija,
organizacijska sloZenost, rast i trzidni znac¢aj?
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12. Procjena kvaliteta sistema upravljanja rizikom i uskladenosti

Procjenom kvaliteta kontrola utvrduje se u kojoj mjeri su politike, procedure, organizacija,
ljudski resursi i kontrolni mehanizmi obveznika primjereni njegovom inherentnom riziku,
uskladeni sa Zakonom i podzakonskim aktima, pravilno uspostavljeni, stvarno primijenjeni,
dokumentirani i djelotvorni u prepoznavanju, upravljanju i smanjenju rizika.

Formalno postojanje akta, procedure, ovlastenog lica ili evidencije nije dovolino za
pozitivnu ocjenu. Inspektor provjerava njihovu stvarnu primjenu putem uvida u
dokumentaciju, izjaSnjenja odgovornih lica i zaposlenih, uzorkovanja predmeta, klijenata i
transakcija i drugih odgovarajuéih inspekcijskih radniji.

Podrucja i ponderi procjene kontrola su sliededi:

Oznaka Podrucje kontrole Ponder
K1 upravljanje, odgovornost rukovodstva i kultura uskladenosti 10%
K2 procjena rizika koju je izradio obveznik 1 15%
K3 politike, procedure i kontrolni postupci 10%
| K4 identifikacija i pracenje klijenta i utvrdivanje stvarnog vlasnika 20%
K5 pojaCane i pojednostavijene mjere i postupanje u posebnim rizi¢nim | 10%
situacijama
| K6 pracenje poslovnog odnosa, indikatori, neuobiiajene i sumnjive | 15%
transakcije i izvjestavanje FOO-a
K7 ovlasteno lice, ljudski resursi, integritet i obuka 10%
K8 | evidencije, Cuvanje i zastita podataka i informacioni sistemi 5%
K9 | interna kontrola, revizija i otklanjanje nepravilnosti 5%
| Ukupno 100%

Procjena kvaliteta kontrola moZe biti djelimi¢na ili potpuna.

Kod usmjerenog, tematskog ili ograni¢enog dokumentacijskog nadzora procjenjuju se
samo kontrolna podruéja obuhvaéena predmetom nadzora ili potrebna za razumijevanje
uzroka utvrdenog nalaza. Podrucje koje nije procijenjeno oznadava se oznakom ,NPR -
nije procijenjeno®. Ova oznaka nije jednaka ocjeni 0 i ne ukljuuje se u izraunavanje pune
ocjene kvaliteta kontrola. Oznaka ,N/P - nije primjenjivo“ koristi se samo kada kontrola

objektivno nije primjenjiva zbog zakonskog reZima ili stvarnog poslovhog modela
obveznika.

Puna ocjena kvaliteta kontrola i rezultat KK izradunavaju se samo kada su procijenjena sva
primjenjiva kontrolna podru¢ja K1-K9. Kod djelimicne procjene zakljuéak vaZi samo za
procijenjeni obim. Pozitivni nalazi iz djelimiéne procjene ne mogu sami biti osnov za
shizavanje inherentnog rizika, dok potvrdeni kritiéni ili sistemski nedostaci mogu biti osnov
za povecanije rizika, operativnog prioriteta ili prosirenje nadzora.
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Svako podrucje kontrole ocjenjuje se ocjenom od 0 do 3, tako da je skala ocjene kontrola
sljedeca:

Ocjena Opis

0 kontrola nije uspostavljena, ne primjenjuje se ili je sustinski nedjelotvorna

1 kontrola je samo formalno ili djelimi€no uspostavljena, uz znaé&ajne
nedostatke i nedovoljnu prakti¢nu primjenu

2 kontrola je uglavhom uspostavijena-i primjenjuje se, ali postoje materijalni
nedostaci, nedosljednosti ili potreba za unapredenjem

3 kontrola je primjerena riziku, jasno dokumentirana, dosljedno se primjenjuje
i njena djelotvornost je potvrdena odgovaraju¢im dokazima

Ocjena 3 ne moZe se dodijeliti samo na osnovu izjave ili samoprocjene obveznika. Ocjena
»nije primjenjivo” koristi se samo ako odredena obaveza, uzimajuéi u obzir Zakon, veliéinu,
prirodu i sloZzenost obveznika, objektivno nije primjenjiva. Ponder takvog podrudja
srazmjerno se rasporeduje na ostala primjenjiva podrugja.

Nepostojanje nezavisne interne i eksterne revizije ne ocjenjuje se kao nepravilnost kada
obaveza iz Clana 55. stav (2) Zakona nije primjenjiva. U skladu sa ¢lanom 55. stav (5)
Zakona, obaveza iz stava (2) istog ¢lana ne odnosi se na obveznike sa Cetiri i manje
zaposlenih, ako obveznik nije finansijska institucija. Ovaj izuzetak ne odnosi se na
obavezu uspostavljanja interne kontrole iz lana 55. stav (1) Zakona.

Ocjena kvaliteta kontrola izraCunava se prema formuli:
KK = X (ponder podru¢ja x ocjena podrucja / 3)

Rezultat se iskazuje u rasponu od 0 do 100, i to prema sljedec¢oj skali:

Rezultat | Kategorija kvaliteta kontrola j

85-100 | snazne i djelotvorne |
70-84 adekvatne _’

50-69 djelimi¢no adekvatne
0-49 | slabe ili nedjelotvorne

Kategorija ,snazZne i djelotvorne“ moZe se dodijeliti samo ako je primjena klju¢nih kontrola
neposredno ili na drugi pouzdan nacin provjerena.

Kriticnim nedostatkom u procjeni kvaliteta sistema upravljanja rizikom i uskladenosti
smatra se:

1) nepostojanje ili sustinski neadekvatna procjena rizika obveznika;

2) sistemsko neprovodenje identifikacije i pracenja klijenta;

3) sistemsko neprovodenje utvrdivanja stvarnog vlasnika;

4) nepostojanje postupka za primjenu pojac¢anih mjera;
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5) nepostojanje djelotvornog postupka za prepoznavanje neuobi&ajenih ili sumnjivih

transakcija;

6) nepostojanje postupka za izvje$tavanje FOO-a;
7) sistemsko nevodenije ili nepravilno Suvanje propisanih evidencija;
8) neimenovanje ili faktitka onemogucéenost rada ovlastenog lica;

9) onemogucavanje nadzora, prikrivanje, mijenjanje ili falsificiranje relevantnih
podataka;

10)neizvrSenje ranije naloZzene mjere kojom se otklanja ozbiljan ili sistemski
nedostatak;

11)drugi nedostatak koji bitno onemogucava djelotvornu primjenu sistema sprje¢avanja
pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.

Pregled klju€nih pitanja po kontrolnim podrugjima:

Podrucje Kljuéna pitanja
K1: upravljanje i Jesu li odgovornosti jasno odredene? Prati li rukovodstvo
odgovornost rizike, nalaze i mjere? Osigurava li potrebne resurse i
rukovodstva samostalnost kontrolnih funkcija?
K2: procjena rizika Obuhvata li procjena stvarne klijente, geografiju, proizvode,
obveznika transakcije i kanale? Je i

aktuelna, dokumentirana i
dostaviljena FUZIP-u? Koriste li se njeni rezultati u praksi?

K3: politike i procedure

Obuhvataju i primjenjive obaveze? Jesu li prilagodene
stvarnom poslovanju, jasne, aZurne i dostupne zaposlenima?
Primjenjuju li se u praksi?

K4: identifikacija i
pracenje klijenta

Utvrduju li se identitet klijenta, zastupnika i stvarnog vlasnika?
Razumije li se svrha odnosa? Prati li se odnos prema riziku?
Postupa li se pravilno kada mjere nije moguce provesti?

K5: pojacane i
pojednostavljene mjere

Prepoznaju li se visoki rizici, PEP, visokoriziéne drzave, nove
tehnologije i udaljeno poslovanje? Primjenjuju li se konkretne
dodatne mjere? Primjenjuje li se pojednostavljeni rezim samo
kada je nizZi rizik dokumentiran?

K6: pracenje i
izvjeStavanje FOO-a

Postoji li djelotvoran sistem indikatora, upozorenja i analiza?
Prijavijuju li se sumnijive i druge propisane transakcije potpuno
i pravovremeno? Cuva li se povjerljivost?

K7: ovlasteno lice,
integritet i obuka

Jesu li ovlasteno lice i zamjenik pravilno odredeni? Imaju i |
samostalnost, pristup i podrsku? Provodi li se odgovarajué¢a ‘
obuka i provjera relevantnih zaposlenih?

K8: evidencije i zastita
podataka

Vode li se potpune evidencije? Omoguéavaju li rekonstrukciju—i
klijenta i transakcije? PoS$tuju li se rokovi Cuvanja i mijere
zastite pristupa i podataka?

K9: interna kontrola,
revizija i korektivne
mjere

Postoji li odgovarajui interni kanal za prijavijivanje kréenja?

Provodi li se interna kontrola prema riziku? Je li pravilno
utvrdena potreba za revizijiom? Prate |li se nalazi i mjere?

20



Ako je utvrden jedan kriti¢ni nedostatak, kvalitet kontrola, po pravilu, ne moze biti ocijenjen
viSom kategorijom od ,djelimi€no adekvatne“. Ako je utvrdeno vise kritiénih nedostataka ili
jedan nedostatak sistemske prirode koji zahvata veéi dio poslovanja obveznika, kvalitet
kontrola ocjenjuje se kao ,slab ili nedjelotvoran®. Ista &injeni¢na okolnost ne mozZe se
ocijeniti vise puta kroz razlicite kriti€ne nedostatke.

13. Rezidualni rizik

Rezidualni, odnosno preostali rizik predstavlja nivo rizika koji ostaje nakon $to se
inherentni rizik uporedi sa kvalitetom i djelotvorno§éu kontrola koje obveznik primjenjuje.

Rezidualni rizik utvrduje se primjenom sliede¢e matrice:

Inherentnirizik/ | Snaznei | Adekvatne| Djelimiéno Slabe ili
kvalitet kontrola djelotvorne adekvatne nedjelotvorne
nizak nizak nizak srednji srednji
srednji nizak srednji visok visok
visok srednji visok visok “vrlo visok
vrlo visok visok visok vrlo visok vrlo visok

Snazne kontrole mogu smanijiti, ali ne mogu potpuno ukloniti inherentni rizik. Pritom, vrlo
visok inherentni rizik ne moZe biti sniZzen ispod kategorije visokog rezidualnog rizika. U tom
smislu, FATF naglaSava da rezidualni rizik ostaje i kada su kontrole snazne, kao i da
ocjena ne treba da se zasniva isklju¢ivo na numeri¢kom rezultatu.

Ako kvalitet kontrola nije procijenjen, preliminarna kategorija rizika jednaka je kategoriji
inherentnog rizika i posebno se oznaCava kao: ,preliminarni rizik - kvalitet kontrola nije
procijenjen®. Kontrole koje nisu provjerene ne mogu se pretpostaviti kao djelotvorne i
koristiti za smanjenje rizika.

Ako je kvalitet kontrola djelimicno procijenjen, rezidualni rizik, po pravilu, ostaje
preliminaran. Pozitivni nalazi iz ograni€¢enog obima procjene ne mogu sami biti osnov za
snizavanje inherentnog rizika. Potvrdeni kritiCni ili sistemski nedostatak moze opravdati
povecanje preliminarnog rezidualnog rizika ili operativnog prioriteta, uz pisano
obrazlozenje i odgovarajuc¢u kontrolu kvaliteta procjene.

Inspektor ili drugo ovlasteno lice moze, na osnovu stru¢ne procjene, predloZiti izmjenu
rezultata matrice za najviSe jednu kategoriju navise ili nanize kada:

1) postoje materijalne okolnosti koje model nije na odgovarajuci nacin obuhvatio;

2) mehanicki rezultat o€igledno ne odgovara cjelini utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;

3) postoji nesrazmjera izmedu pojedinacnih faktora i ukupnog rezultata;

4) postoje novi rizici, tipologije ili promjene koje jo$ nisu ugradene u model.

Odstupanje mora biti pojedina¢no obrazloZeno, uz navodenje €injenica, dokaza i razloga.
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Snizavanje kategorije nije dopusteno kada je nivo pouzdanosti procjene nizak ili postoji
kriticni nedostatak ili ozbiljne neotklonjene nepravilnosti ili vierodostojne informacije koje
ukazuju na moguéu povezanost sa pranjem novca, finansiranjem teroristi¢kih aktivnosti ili
finansiranjem Sirenja oruzja za masovno unistenje.

Odstupanje od rezultata matrice odobrava glavni federalni trzi$ni inspektor ili drugo lice
koje direktor Federalne uprave za inspekcijske poslove za to ovlasti.

14. Operativni prioritet i korektivni faktori

Profil rezidualnog rizika predstavlja relativno stabilnu ocjenu riziénosti obveznika, a
operativni prioritet predstavlja odluku o redoslijedu, vremenu, vrsti i intenzitetu nadzorne
aktivnosti i moze se mijenjati CeS¢e od profila rizika. Korektivni faktori, po pravilu, ne
mijenjaju profil rezidualnog rizika, nego uti€¢u na operativni prioritet.

Osnovni nivoi operativnog prioriteta su sljedeéi:

\ Rezidualni rizik Osnovni operativni prioritet
| vrlo visok P1 — hitan ili najvisi prioritet
visok P2 — visok prioritet
?ednji P3 — redovan prioritet
| nizak P4 — pracenje, preventivno djelovanje i uzorkovanje

Strategija nadzora treba da osigura odgovarajuéi stepen obuhvata svih kategorija rizika, uz
vecu ucestalost i intenzitet kod visih rizika.

P1: hitan ili najvisi prioritet
Obuhvata subjekte kod kojih je potreban neodloZan, vanredan ili prioritetan nadzor,
odnosno nadzor u prvom raspoloZivom operativnom terminu.
- P2: visok prioritet

Obuhvata subjekte koji se prvenstveno ukljuéuju u tekuéi ili naredni periodiéni plan nadzora
i kod kojih se, po pravilu, provodi neposredan, prosiren ili usmjeren nadzor.

- P3: redovan prioritet

Obuhvata subjekte koji se ukljuéuju u godi$nji plan prema raspoloZivim kapacitetima, kroz
dokumentacijski, tematski, uzorkovani ili neposredan nadzor.

- P4: pracenje, preventivno djelovanje i uzorkovanje

Obuhvata subjekte kod kojih se prvenstveno koriste dokumentacijsko pracenje, upitnici,
preventivno djelovanje, obavjeStavanje, edukacija i povremeni nadzor na osnovu
reprezentativnog ili slu¢ajnog uzorka.
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Tabela korektivnih faktora

R. br. Korektivni faktor Okolnost Bodovi
1. | informacije FOO-a ili vjerodostojna informacija o poveéanoj +2
drugog nadieznog izloZenosti ili mogucoj neuskladenosti
organa
2. | posebno znacajna informacija ukazuje na neposredan ili +3
sluzbena informacija ozbiljan rizik
3. | prethodne znacajne, ponovlijene ili neotklonjene +2
nepravilnosti nepravilnosti
4. | prethodne pojedinacne ili manje nepravilnosti, uz +1
nepravilnosti kasnjenje u otklanjanju
5. | vrijeme od posljednjeg | nikada nije nadziran ili je prekoracen ciljani +1
nadzora ciklus nadzora
6. | promjene u poslovanju | bitha promjena vlasnidtva, upravljanja, +1
djelatnosti, proizvoda, tehnologije ili kanala
7. | ubrzan rast ili naglo povecanje broja klijenata, transakcija +1
promjena profila ili gotovinskog poslovanja
8. | kvalitet dostavljenih znacCajne  nepotpunosti, ka3njenja ili +1
podataka nesaglasnosti
9. | izbjegavanje saradnje | neopravdano nedostavljanje, prikrivanje ili +2
sumnja u vjerodostojnost podataka
10.| predstavke i javno vjerodostojan i djelimi¢no potvrden signal +1
dostupni podaci
11.| sezonski ili viemenski | period u kojem se riziéna aktivnost obavlja +1
faktor intenzivnije
12.| nedavno izvr$en sveobuhvatan nadzor bez materijalnih —1
nadzor nepravilnosti ili sa potpuno izvrSenim
mjerama

Korektivni faktori koji proisticu iz iste &injenice ne sabiraju se. Okolnost da je subjekt
izabran radi reprezentativhog uzorka, tematskog nadzora ili provjere tacnosti modela ne

mijenja njegov profil rizika i ne evidentira se kao nepovoljan korektivni faktor.

Uticaj korektivnih faktora sastoji se u sledec¢em:

zbir od +1 do +2'podize operativni prioritet za jedan nivo;
zbir od +3 ili viSe podize operativni prioritet za dva nivoa;
zbir od —1 moze sniziti operativni prioritet za jedan nivo;
operativni prioritet ne moze biti viSi od P1 niti nizi od P4;
prioritet P1 ne moZe se sniziti samo na osnovu nedavno izvr§enog nadzora,




- kritiCni nedostatak, po pravilu, odreduje najmanje prioritet P2;

- neposredan ili vjerodostojan signal o moguéem pranju novca ili finansiranju
teroristiCkih aktivnosti odreduje prioritet P1, bez obzira na prethodni bodovni
rezultat.

Odluka o izmjeni operativnog prioriteta mora biti evidentirana i obrazlozena.

15. Nadzor nad postivanjem ograniéenja pla¢anja gotovinom

Ovaj nadzor primjenjuje se na pravna i fizitka lica koja nisu obveznici iz &ana 5. Zakona,
ali obavljaju registriranu djelatnost prodaje robe, nepokretnosti ili pruzanja usluga i
podlijezu ograniCenjima placanja gotovinom iz &ana 41. Zakona. Kod ovih lica ne
procjenjuje se kvalitet sistema za sprjeavanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti, jer im se ne mogu pripisivati obaveze koje Zakon propisuje samo obveznicima.

Procjenjuje se rizik nepostivanja ogranicenja primanja gotovog novca, ukljuujuéi rizik
razbijanja jednog posla na viSe povezanih transakcija. Clanom 41. st. (1)—(4) Zakona
propisano je da lice koje nije obveznik iz &lana 5. Zakona, a obavlja registriranu djelatnost
prodaje robe, nepokretnosti ili pruzanja usluga, ne smije od Klijenta ili tre¢eg lica primiti
gotov novac za njihovo pla¢anje ako iznos prelazi 30.000 KM. OgraniCenje se primjenjuje i
na viSe povezanih gotovinskih transakcija &jja ukupna vrijednost prelazi navedeni iznos,
kao i na primanje i odobravanje pozajmica. Pored toga, ¢lanom 41. stav (5) Zakona
propisano je posebno pravilo prema kojem se kod kupoprodajnog ugovora o prometu
nepokretnosti transakcija ili transakcije, odnosno sredstva u novcéanoj vrijednosti od 30.000
KM ili viSe, izvravaju putem bankovnog naloga za placanje ili bankovnog transfera, osim
ako je drugim zakonom drugagije uredeno. Clanom 41. stav (7) Zakona posebno je
propisano da pravna lica i preduzetnici registrirani za trgovinu plovilima, vozilima i

letjelicama ne smiju od klijenta ili treceg lica primiti gotov novac ako iznos prelazi 30.000
KM.

Sa stanovista planiranja nadzora, posebnu paznju treba usmjeriti na djelatnosti i poslovne
modele kod kojih postoji realna moguénost primanja gotovine vece vrijednosti od fizigkih
lica koja nastupaju kao krajnji kupci ili korisnici usluga. To se narocito odnosi na prodaju
robe, nepokretnosti i usluga velike pojedinaéne vrijednosti, placanja nerezidenata, avanse i
depozite, pla¢anja ¢lanova porodice, povezanih i drugih tre¢ih lica, kao i na vise
gotovinskih uplata koje se odnose na isti ugovor, predmet prodaje ili drugu ekonomsku
cjelinu. Navedeno prakticno usmjerenje ne suzava zakonski obuhvat &lana 41. Zakona.
Ograni€enje se primjenjuje bez obzira na to da li gotovinu daje fizicko lice, pravno lice,
preduzetnik ili trece lice. Predmet nadzora je prvenstveno postupanje lica koje prodaje
robu ili nepokretnost, odnosno pruza uslugu i prima gotov novac.

OgraniCenje iz ¢lana 41. Zakona predstavlja je utvrdeno u svrhu sprjeCavanja pranja novca
i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti. 1znos od 30.000 KM ne predstavlja opéi iznos do kojeg
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je gotovinsko placanje dopusSteno prema drugim propisima. Na poslovne subjekte
primjenjuju se i Zakon o racunima za placanje (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
59/26), vazeéi podzakonski propisi kojima se ureduju uslovi i na¢in pla¢anja gotovim
novcem, Zakon o unutrasnjoj trgovini, propisi o fiskalizaciji i drugi posebni propisi.
Navedenim propisima mogu biti utvrdena pravila o vodenju novéanih sredstava na
raGunima za plac¢anje, bezgotovinskom, gotovinskom i obraéunskom plaéanju, dopustenim
gotovinskim isplatama i naplatama, evidentiranju i polaganju gotovine, kao i posebna
ograni¢enja za pojedine djelatnosti, subjekte ili vrste transakcija. Slijedom navedenog, ¢lan
41. Zakona primjenjuje se kumulativho sa drugim primjenjivim pravilima o nadinu placanja.
Ako je odredeno gotovinsko placanje zabranjeno ili ograni€eno drugim propisom i na iznos
nizi od 30.000 KM, €injenica da nije dostignut prag iz ¢lana 41. Zakona ne znacCi da je
takvo placanje dopusteno. Isto tako, kada su ispunjeni uslovi za primjenu ¢Clana 41.
Zakona, postivanje drugog propisa o gotovinskom poslovanju ne iskljuCuje obavezu
postivanja ogranienja iz ¢lana 41. Zakona.

U inspekcijskom nadzoru pravni osnovi se razdvajaju, pa se u sklopu inspekcijskog
nadzora saglasno Zakonu i ovoj metodologiji utvrduje postivanje ¢lana 41. Zakona, a ako
ista transakcija ukazuje i na mogucu povredu Zakona o racunima za placanje,
podzakonskih propisa o gotovinskom plaéanju, Zakona o unutradnjoj trgovini, propisa o
fiskalizaciji ili drugih propisa, federalni trziSni inspektor postupa po tom propisu samo ako
za to ima zakonom utvrdenu nadleznost, dok u 'protivnom o relevantnim dinjenicama
obavjestava nadlezni organ.

Primjer: ako jedan poslovni subjekt drugom poslovnom subjektu plati robu ili uslugu u
gotovini u iznosu od 5.000 KM, &injenica da iznos ne prelazi 30.000 KM ne znaéi da je
placanje dopusteno prema propisima o radunima za placanje i gotovinskom poslovanju.
Clan 41. Zakona i propisi o raéunima za placanje i gotovinskom poslovanju imaju razlicit
predmet i uslove primjene, pa se postojanje povrede svakog od njih utvrduje zasebno.
Ovaj primjer odnosi se na pla¢anje izmedu dva poslovna subjekta. Kod takvog placanja,
pored ¢lana 41. Zakona, uvijek treba provjeriti i posebna pravila koja se primjenjuju na
poslovne subjekte kao ucesnike u platnom prometu. Nasuprot tome, kada robu,
nepokretnost ili uslugu gotovinom placa fizi¢ko lice kao krajnji kupac, po pravilu ne postoji
istovjetna opéa obaveza tog fizickog lica da placanje izvrsi sa poslovnog racuna. Upravo
zbog toga visokovrijedna gotovinska placanja fizi¢kih lica predstavljaju narocito znacajno
podruéje praktiénog nadzora primjene ¢lana 41. Zakona. Medutim, i u tom slu€aju predmet
prekr$ajne odgovornosti prema &lanu 41. nije sama c¢injenica da fizicko lice raspolaze
gotovinom, nego Einjenica da je prodavac ili pruZzalac usluge primio gotovinu suprotno
zakonskom ograni¢enju. U ovom primjeru, samo na osnovu iznosa od 5.000 KM nije
povrijeden &lan 41. Zakona, jer nije dostignut prag iz tog ¢lana, pod uslovom da nije rijeC o
viSe povezanih transakcija ¢ija ukupna vrijednost prelazi 30.000 KM. Inspektor zato ne
nalaze mjeru, niti izdaje prekr$ajni nalog, odnosno inicira prekr8ajni postupak zbog
povrede ¢lana 41. samo na osnovu ove transakcije. Clan 41. zabranjuje primanje gotovine
iznad 30.000 KM, ukljuéujuci povezane transakcije koje zajedno prelaze taj iznos.
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Placanje robe ili usluge u gotovini izmedu dva poslovna subjekta u iznosu od 5.000 KM,
samo ha osnovu svog iznosa, ne predstavlja povredu €lana 41. Zakona, osim kad je rije¢ o
dijelu viSe povezanih gotovinskih transakcija ¢ija ukupna vrijednost prelazi zakonski iznos.
Medutim, ista transakcija moZe biti protivnha Zakonu o radunima za plaéanje, vaZeéim
podzakonskim propisima o gotovinskom poslovanju, Zakonu o unutrasnjoj trgovini ili
drugom posebnom propisu.

Federalni trZidni inspektor, stoga, utvrduje ko je izvr$io plac¢anje, ko je primio gotov novac,
pravni i ekonomski osnov transakcije, njenu vrijednost, datum i nadin izvréenja, postojanje
povezanih placanja i primjenjiva pravila koja su vazila u vrijeme transakcije. Ako nema
povrede Clana 41. Zakona niti druge nepravilnosti iz njegove nadleznosti, inspektor ne
nalaze mjeru niti pokreCe prekrsajno postupanje zbog povrede ¢lana 41. samo zato $to je
transakcija izvrSena u gotovini. Ako &injenice ukazuju na mogucu povredu propisa za &iji
nadzor nije nadlezan, sa€injava sluzbenu zabilie$ku i o njima obavjestava nadleZni organ.

Samo postojanje gotovinskog placanja od 5.000 KM nije razlog za obavje$tavanje FOO-a.
FOO se posebno obavjeStava kada postoje dodatne &injenice koje jesu ili bi mogle biti
povezane sa pranjem novca ili finansiranjem teroristiCkih aktivnosti (na primjer fiktivan
poslovni osnov, razbijanje veceg placanja, kruZni tok novca, vraéanje gotovine uplatiocu,
koristenje trecih lica, prikrivanje stvarnog korisnika ili druga sumnjiva okolnost).

Tabela faktora i pondera kod nadzora nad postivanjem ograniéenja pla¢anja

gotovinom
Oznaka Faktor Ponder

G1 vrsta djelatnosti i vrijednost robe ili usluga 20%
G2 zastupljenost gotovinskog poslovanja 25%
G3 prosjecna i najveca vrijednost pojedinaénih transakcija 20%
G4 povezane transakcije, obroéna plaéanja, pozajmice i placanja treéih | 20%

! lica

| G5 obim poslovanja i sezonska koncentracija prometa | 10%

G6 kanali prodaje,'teritorijalna rasprostranjenost i posrednici ) | 5%

’l Ukupno 1 100%

Ukupna ocjena rizika nepostivanja ograni¢enja gotovinskog pla¢anja izraéunava se prema
formuli:

LRGP=G1X20%+GZX25%+G3x20%+G4X20%+GSx10%+G6X5%
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Rezultat RGP | Kategorija rizika

1,00-1,74 nizak
1,75-2,49 srednji

| 2,50-3,24 visok

 3,25-4,00 vrlo visok

Posebno se uzimaju u obzir:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

ponavljane transakcije u iznosima neposredno ispod 30.000 KM;

viSe uplata koje se odnose na isti ugovor, robu ili uslugu;

placanje istog posla od strane vi§e povezanih lica;

pla¢anja u ime kupca od strane trecih lica;

gotovinske pozajmice, avansi ili povrati sredstava;

nesaglasnost izmedu ugovorne, fakturisane i stvarno pla¢ene vrijednosti;
istovremeno koristenje viSe raduna, poslovnih jedinica ili povezanih subjekata;
drugi pokazatelji moguéeg izbjegavanja ogranicenja.

Na utvrdeni rezultat primjenjuju se korektivni faktori iz tatke 14, a u mjeri u kojoj su
primjen;jivi.

Ocjena rizika prema ovoj tacki ne predstavlja dokaz da je primljeno nedopusteno
gotovinsko placanje, jer se postojanje povrede utvrduje isklju€ivo u postupku inspekcijskog
nadzora na osnovu ¢injenica i dokaza.

16. Posebni signali/dogadaji koji zahtijevaju hitno postupanje

Nezavisno od procijenjenog rizika ili operativnog prioriteta, hitno preispitivanje profila i
pokretanje odgovaraju¢e nadzorne aktivnosti razmatra se u odredenim slucajevima, i to

kada:
1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

FOO, policijski, tuzilacki, sudski, porezni ili drugi nadleZni organ dostavi konkretnu
informaciju ili zahtjev;

raspolozivi podaci, dokumenti ili utvrdene okolnosti daju konkretan i vjerodostojan
osnov za sumnju da su odredena transakcija, sredstva, klijent ili povezano lice u
vezi ili bi mogli biti u vezi sa pranjem novca ili finansiranjem teroristickih aktivnosti;
postoje konkretni pokazatelji moguéeg krSenja ciljanih finansijskih sankcija ili rizika
finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje, kada je to primjenjivo;

postoje pokazatelji sistemskog izbjegavanja identifikacije i prac¢enja klijenata;
postoje pokazatelji sistemskog neutvrdivanja stvarnog vlasnika;

postoje pokazatelji neizvje$tavanja o sumnjivim transakcijama;

postoje pokazatelji razbijanja gotovinskog plaéanja na viSe povezanih transakcija;
postoji opasnost od skrivanja, izmjene, unidtenja ili nedostupnosti dokumentacije;
obveznik onemogucéava inspekcijski nadzor ili odbija dostaviti podatke;

10)nisu izvrSene ranije nalozene mjere kojima se otklanjaju ozbiljne nepravilnosti;
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11)nastupi iznenadna i materijalna promjena u vlasnistvu, upravljanju, djelatnosti ili
obimu poslovanja;

12)pojavi se nova tipologija ili rizik koji moze imati znagajan uticaj na odredeni sektor ili
grupu obveznika.

Pokretanje ili provodenje inspekcijskog nadzora ne odlaZe izvrSenje obaveze
obavjestavanja FOO-a. Kada u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti utvrdi &injenice koje
su ili koje bi mogle biti u vezi sa pranjem novca i finansiranjem teroristickih aktivnosti,
Federalni trZidni inspektorat bez odgadanja, u pisanoj formi, obavjestava FOO, u skladu sa
¢lanom 97. stav (5) Zakona.

O preduzimanju hitne aktivnosti trzisni inspektor sa&injava sluzbenu zabiljesku, koja sadrzi:
opis dogadaja ili informacije; izvor i nivo pouzdanosti informacije; procjenu neposrednosti i
moguceg uticaja rizika; odluku o vrsti i obimu nadzora; podatak o obavjestavanju FOO-a ili
drugog nadleZnog organa; mjere zastite povjerljivosti; odgovorno lice i rok za postupanje.

17. Dokumentiranje, odobravanje i preispitivanje procjene

Za obveznika za kojeg se provodi pojedinagna procjena sadinjava se profil rizika prema
Prilogu 4 ili njegov elektronski ekvivalent. Profil sadrzi najmanje identifikaciju obveznika i
sektora, kategoriju inherentnog i reziduainog rizika, status i pouzdanost procjene, konaéni
operativni prioritet, najznac€ajnije razloge za utvrdeni rizik i prioritet, odabrani nadzorni
odgovor i datum narednog preispitivanja.

Podaci o ocjenama faktora inherentnog rizika, kontrolnim podrugjima, izvorima, dokazima,
korektivnim faktorima i &injeni¢nim nalazima Euvaju se u odgovarajuéem prilogu,

elektronskoj evidenciji, kalkulatoru ili sluzbenom predmetu i ne prepisuju se u ovaj sazeti
profil.

Procjenu priprema inspektor ili analiticar ili drugo ovlasteno lice. Provjera/kontrola od
strane drugog stru€nog lica po principu ,&etiri oka“ (four eyes principle) moze da se provodi
kod profila vrlo visokog rizika, predmeta prioriteta P1, utvrdenog kriticnog ili sistemskog
nedostatka, struéne korekcije rezultata modela nanize, prijedloga shizavanja ranije
odobrene kategorije rizika i/ili sloZzenog, koordiniranog ili posebno znacajnog predmeta.
Kod ostalih predmeta visokog rizika i prioriteta P2 kontrola kvaliteta moZe se provoditi
pregledom odabranog uzorka profila i predmeta, prema odluci glavnog federalnog trzi$nog
inspektora. Kontrola po principu ,&etiri oka‘ predstavija struéni pregled procjene i
dokumentacije i ne podrazumijeva obavezno zajedniéko prisustvo dva inspektora u
neposrednom nadzoru. Uobi€ajeni usmjereni nadzor vodi jedan inspektor, dok se tim
formira kada to zahtijevaju sloZenost, hitnost, broj poslovnih jedinica, potreba za
istovremenim radnjama ili drugi posebno obrazloZeni razlozi. Procjene vrlo visokog rizika,
procjene koje dovode do prioriteta P1 i struéne korekcije rezultata modela odobrava glavni
federalni trzi$ni inspektor ili drugo posebno ovlasteno lice.
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Najmanje jednom godiSnje provodi se pregled raspolozivih podataka za evidentirane
subjekte, u obimu koji omogucavaju postojece evidencije i raspoloZivi kapaciteti.
Pojedinacni profili visokog i vrlo visokog rizika preispituju se pojedinaéno najmanje jednom
godisnje, a profil vrlo visokog rizika i ¢eS¢e kada to zahtijeva priroda rizika. Profili srednjeg
i niskog rizika mogu se preispitivati grupno ili dokumentacijski, prema planu nadzora, dok
se pojedinacno preispituju kada je subjekt odabran za nadzor ili kada nastupi dogadaj koji
moze materijalno promijeniti njegov profil. Godi$nji pregled evidencije ne podrazumijeva
obavezu izrade potpune pojedina¢ne procjene svakog evidentiranog subjekta.

Profil rizika preispituje se prije isteka redovnog roka kada:
1) nastupi promjena u upravljanju, vlasnistvu ili poslovanju obveznika;
2) obveznik uvede novi proizvod, uslugu, tehnologiju ili kanal pruzanja usluga;
3) nastupi znacajna promjena obima ili strukture transakcija;
4) budu utvrdene nove nepravilnosti;
5) obveznik ne izvrsi naloZzene mjere;
6) FOQ ili drugi organ dostavi novu relevantnu informaciju;
7) nastupi promjena sektorske ili nacionalne procjene rizika;
8) pojavi se nova tipologija ili drugi zna&ajan rizik;
9) raspolozivi podaci pokaZzu da postojeéa procjena viSe ne odgovara stvarnom stanju.

Zakonski okvir posebno zahtijeva periodi€no preispitivanje profila rizika, ukljuujudi
slu¢ajeve promjene u upravljanju ili poslovanju obveznika.

Federalni trzi$ni inspektorat najmanje jednom godi$nje analizira djelotvornost modela,
uzimajuci u obzir:
1) odnos izmedu procijenjenih kategorija rizika i nalaza izvr§enih nadzora;
2) raspodjelu nadzora i inspektor-dana prema kategorijama rizika i operativhim
prioritetima;
3) potpunost i pouzdanost raspolozivih podataka i promjene profila nakon nadzora;
4) izvrSenje naloZenih mjera i ponaviljanje nepravilnosti;
'5) potrebu za izmjenom faktora, pondera, pragova, obrazaca, uzoraka ili postupaka
primjene modela.

Radi provjere da li model pravilno razvrstava subjekte, godiSnjim planom odreduje se i
odgovarajuci reprezentativni ili slu¢ajni uzorak obveznika iz razli¢itih kategorija rizika.

Za pilot-period od septembra do decembra 2026. godine preporucljivo je da se dio
raspolozZivih kapaciteta usmjeri na provjeru subjekata iz svih kategorija rizika, kako bi se
prije dono$enja plana za 2027. godinu mogla izvrsiti kalibracija modela.
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18. Postupanje nadzornog organa prema utvrdenom riziku

Postupanje nadzornog organa (nadzorni odgovor) predstavlja skup zakonom dopustenih
preventivnih, analitiCkih i inspekcijskih aktivnosti kojima Federalni trZi$ni inspektorat
prilagodava nadzor utvrdenom riziku.

Nadzorni odgovor odreduje se prvenstveno prema rezidualnom riziku i operativhom
prioritetu, uzimajuci u obzir pouzdanost podataka, ranije nepravilnosti i neizvréene mjere,
prirodu i hitnost konkretnog signala, veli¢inu i sloZzenost obveznika, vrijleme protekio od
posliednjeg nadzora, potrebu za tematskim ili koordiniranim postupanjem i raspolozive
kapacitete.

Visi nivo rizika, po pravilu, zahtijeva &e$éi, intenzivniji i dublji nadzor. NiZi nivo rizika
omogucava vecu primjenu dokumentacijskog praéenja, preventivnih aktivnosti i nadzora na
osnovu uzorka, ali ne predstavlja trajno izuzecée od neposrednog nadzora.

Nadzorni odgovor prilagodava se kroz &etiri medusobno povezana elementa:

1) vrstu nadzora - dokumentacijski, neposredni, tematski, usmjereni, sveobuhvatni,
kontrolni ili koordinirani;

2) ucestalost nadzora - vremenski razmak izmedu nadzornih aktivnosti:

3) intenzitet nadzora - broj inspektora, trajanje, koli¢ina analizirane dokumentacije, obim
razgovora i izjaSnjenja te dubina provijere;

4) predmet nadzora - zakonske obaveze, poslovne jedinice, proizvodi, usluge, klijenti,
transakcije i kontrolni postupci koji se provjeravaju.

Visi nivo rizika, po pravilu, zahtijeva &eséi, intenzivniji i dublji nadzor. NiZi nivo rizika
omogucava vecu primjenu dokumentacijskog pra¢enja, preventivnih aktivnosti i nadzora na

osnovu uzorka, ali ne predstavlja trajno izuze¢e od mogucnosti neposrednog inspekcijskog
nadzora.

Prilikom izbora nadzornog odgovora prilagodavaju se priroda, ucestalost, intenzitet i fokus
nadzora, ukljuujuéi odnos izmedu dokumentacijskog i neposrednog nadzora, obim
izjaSnjavanja subjekta nadzora, broj poslovnih jedinica, veli¢inu uzorka i dubinu testiranja
transakcija. FATF preporucuje kombiniranje razli¢itih nadzornih alata i intenzivnije
angaziranje prema subjektima viSeg rizika, uz zadrzavanje odgovarajuceg nivoa praéenja i
uzorkovanja kod nizih rizika.
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Postupanje nadzornog organa prema utvrdenom riziku (nadzorni odgovor) moZe biti

razlicito:

Postupanje

Sadrzaj i svrha ‘

Preventivno i
informativno djelovanje

' Objavljivanje smjernica, obavjestenja, najéescih nepravilnosti

i dobrih praksi; organiziranje edukacija, savjetovanja i
sektorskih sastanaka; davanje opéih informacija o primjeni
propisa.

Kontinuirano
dokumentacijsko
praéenje

Prikupljanje i analiza godiSnjih procjena rizika, statistiCkih
podataka, upitnika i drugih podataka radi utvrdivanja ili
azuriranja profila rizika, bez utvrdivanja pojedinaéne povrede
propisa.

Preliminarna

Analiza poslovnog modela, strukture klijenata, transakcija i

inspekcijski nadzor

dokumentacijska raspolozivih kontrola obveznika radi pripreme nadzora i
procjena utvrdivanja njegovog predmeta, obima i slozenosti.
Dokumentacijski Inspekcijski nadzor koji se, u skladu sa propisima, zasniva

prvenstveno na pregledu dostavljene
evidencija i elektronskih podataka.

dokumentacije,

Tematski nadzor

Nadzor jednog pitanja, obaveze ili riziCne pojave kod veceg
broja obveznika, radi provjere sektorskog rizika i
ujednacenosti primjene Zakona.

Usmjereni nadzor

Nadzor pojedinaénog obveznika ograniéen na odredena
podrucja, klijente, transakcije, proizvode, poslovne jedinice ili
kontrolne postupke kod kojih je utvrden povecan rizik.

Sveobuhvatni nadzor

Proviera svih ili veéine materijalno znacajnih obaveza |

obveznika, ukljuéuju¢i  upravljanje, procjenu rizika, |
identifikaciju  klijenata, stvarnog vlasnika, praéenje
transakcija, izvjeStavanje, obuku, evidencije i internu
kontrolu.

NadEdr povodom
konkretnog dogadaja ili
informacije

Hitna ili prioritetna kontrola pokrenuta zbog informacije FOO-
a, drugog organa, prijave, neuobicajenog dogadaja,
promjene u'poslovanju ili drugog vjerodostojnog signala.

Kontrolni nadzor

Provjera izvrienja ranije naloZenih upravnih i drugih mjera i |
odrzivosti otklonjenih nepravilnosti.

Mjesoviti ili koordinirani
nadzor

Nadzor koji se, u skladu sa nadleznostima, provodi uz
uceSce drugih federalnih inspektorata, kantonalnih organa,
FOO-a ili drugih nadleznih organa.

Preventivno djelovanje, dokumentacijsko praéenje i upitnik ne mogu zamijeniti postupak
inspekcijskog nadzora kada je potrebno utvrditi da li je doslo do povrede propisa, te naloZiti
upravnu mijeru ili preduzeti drugu radnju koja se preduzima u zakonom propisanom

postupku.
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Podatak ili izjava koju obveznik dostavi kroz upitnik ili samoprocjenu ulazi u procjenu rizika
i moZe dati osnov za dodatnu provjeru, ali se povreda propisa ne moze utvrditi iskljugivo na
osnovu automatskog rezultata upitnika.

Postupanje nadzornog organa prema operativnom prioritetu moze biti:

Operativni - Postupanje nadzornog organa
prioritet )
P1 - hitan ili Nadzor povodom konkretnog dogadaja, usmijereni ili sveobuhvatni

najvisi prioritet neposredni nadzor u najkraéem moguéem roku; po potrebi mjesoviti

tim; proSireno uzorkovanje; ubrzani kontrolni nadzor.

P2 - visok UkljuCivanje u teku¢i ili prvi naredni mjeseéni plan; usmjereni ili

prioritet sveobuhvatni nadzor; dokumentacijska priprema prije neposrednog
nadzora; kontrola izvr§enja mjera u kraéem roku.

P3 - redovan Dokumentacijski, tematski ili uzorkovani neposredni nadzor;

prioritet ukljuCivanje u godi$nji ili periodi¢ni plan prema sektorskim prioritetima
i raspoloZivim kapacitetima. .

P4 - pracenje i Dokumentacijsko pracenje, preventivne aktivnosti, upﬁnici, tematske |

uzorkovanje provjere i slucajni ili reprezentativni uzorak za neposredni nadzor.

Operativni prioritet odreduje redoslijed i intenzitet nadzorne aktivnosti, ali ne smije da
prejudicira postojanje niti pravnu kvalifikaciju povrede propisa.

19. Udestalost, intenzitet i obim nadzora

Nadzorni odgovor prilagodava se kroz &etiri medusobno povezane dimenzije:

1)

2)
3)

4)

priroda nadzora, i to dokumentacijski, neposredni, tematski, usmjereni,
sveobuhvatni, kontrolni ili koordinirani;

ucestalost (dinamika) nadzora, tj. vremenski razmak izmedu nadzornih aktivnosti:
intenzitet nadzora, koji ¢&ini broj inspektora, trajanje, koli¢ina analizirane
dokumentacije, obim saslu$anja/izjagnjenja i dubina provjere;

predmet nadzora, i to propisane obaveze, poslovne jedinice, proizvodi, usluge,
klijenti, transakcije i kontrolni postupci koji ¢e biti predmet provjere.

Nadzor se provodi u indikativnim nadzornim ciklusima, koji predstavljaju cilieve za

planiranje, a ne stroge rokove nakon &ijeg isteka nastaje pravo obveznika da ne bude
nadziran.
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Rezidualni

Preispitivanje profila

Ciljani ciklus

Uobicajeni obim

rizik neposrednog ili
kombiniranog
nadzora
vrlo visok | pojedinaéno najmanje | po pravilu u periodu od | sveobuhvatni ili
svakih 8est mjesecii | 6 do 12 mjeseci; pro8ireni usmjereni
nakon svake bitne odmah ako postoji nadzor; viSe kontrolnih
promjene konkretan razlog za P1 | podrudja; $iri uzorak
visok pojedinaéno najmanje | po pravilu u periodu od | usmijereni ili
jednom godisnje 12 do 24 mjeseca sveobuhvatni nadzor;
naglasak na podruéjima
najveceg rizika
srednji godisnje skraéeno okvirno od 24 do 48 dokumentacijski ili
preispitivanje; potpuno | mjeseci, odnosno kroz | tematski nadzor, uz
pojedina¢no tematski ili uzorkovani | odabrane neposredne
preispitivanje nadzor kontrole
najmanje svake dvije
godine
nizak godisnje grupno ili ne utvrduje se pracenje, preventivho

automatizirano
preispitivanje; potpuno
pojedinaéno najmanje
svake tri godine ili po
nastanku promjene

jedinstven obavezni
ciklus za sve obveznike

djelovanje i slucajni ili
reprezentativni uzorak

Rokovi utvrdeni ovom metodologijom predstavljaju interne ciline rokove. Oni ne uti¢u na
zakonske rokove za izvr§enje mjera niti ograni¢avaju ovlastenje inspektora da kontrolni
nadzor provede ranije kada to zahtijevaju okolnosti slu¢aja.

Godisnje -skraéeno, grupno ili automatizirano preispitivanje obuhvata najmanje provjeru:
statusa i djelatnosti obveznika; bitnih promjena u vlasni$tvu, upravljanju i poslovhom
modelu; novih podataka FOO-a i drugih organa; dostavljanja godiSnje procjene rizika;
zna€ajnih promjena obima, vrste ili strukture poslovanja; postojanja neizvr§enih mjera ili
novih prijava i signala.

Ciklus se moze skratiti ili produZiti na osnovu dokumentirane procjene. ProduZenje nije
dopusteno ako postoji neotklonjen kriti¢ni nedostatak, vjerodostojan signal o mogucoj
nezakonitosti ili drugi razlog za prioritetno postupanje.

Obim nadzora odreduje se prema:
- broju i'znacaju propisanih obaveza koje se provjeravaju;
- broju poslovnih jedinica i lokacija;
- broju i kategorijama klijenata;
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- broju i vrijednosti transakcija;

- vrsti proizvoda i usluga;

- broju zaposlenih i organizacijskih funkcija koje se ispituju;
- stepenu automatizacije i slozenosti informacionih sistema:
- kvalitetu i pouzdanosti prethodno dostavljenih podataka;

- ranije utvrdenim nepravilnostima;

- potrebnoj veli€ini i strukturi uzorka.

Sveobuhvatni nadzor ne mora obuhvatiti svaku pojedinagnu zakonsku obavezu jednakom
dubinom. Inspektor odreduje temeljniju provjeru podru¢ja sa vecim inherentnim rizikom,
slabijim kontrolama ili ve¢im moguéim uticajem nepravilnosti.

Usmjereni nadzor moZe se prosiriti ako se tokom kontrole utvrde: nepravilnosti koje nisu
izolirane; nesaglasnost izmedu dostavljenih podataka i stvarnog stanja; slabosti koje mogu
zahvatiti druga kontrolna podrudja; novi rizici ili transakcije povezane sa predmetom
nadzora; moguéa povreda propisa iz nadleznosti druge inspekcije ili organa. O prosirenju
se navode razlozi u spisu predmeta i postupa se u skladu sa pravilima o nalogu i listi
provjera.

Kontrolni nadzor planira se prema teZini ranije utvrdenog nedostatka:

Vrsta nedostatka Uobicajeni nacin i rok provjere

kriti¢ni ili sistemski neposredni ili kombinirani kontrolni nadzor bez odgadanja

nedostatak nakon isteka roka za izvrenje, po pravilu u narednih 30
dana

znacajni nedostatak dokumentacijski ili neposredni kontrolni nadzor, po pravilu u
roku do 90 dana nakon isteka roka

pojedinacni ili maniji dokumentacijska potvrda izvrsenja ili proviera u prvom

nedostatak narednom nadzoru, zavisno od prirode mjere

mjera &ije neizvr§enje hitna provjera, bez ¢ekanja redovnog ciklusa

stvara neposredan rizik

Rokovi utvrdeni u ovoj metodologiji interni ciliani rokovi i oni nisu od uticaja na zakonske
rokove za izvr§enje mjera, niti na ovlastenje inspektora da kontrolu provede ranije.

20. Izbor obveznika za inspekcijski nadzor

Obveznici se biraju za nadzor na osnhovu: utvrdenog operativnog prioriteta; profila
rezidualnog rizika; sektorskog rizika; rezultata dokumentacijskog prac¢enja; vremena od
posljednjeg nadzora; vrste i statusa ranije naloZenih mjera; informacija FOO-a i drugih
nadleznih organa; prijava i drugih vierodostojnih signala; potrebe za tematskim ili

koordiniranim nadzorom; reprezentativnog ili sluCajnog uzorka; raspolozivih inspekcijskih
kapaciteta.
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Prilikom izrade prijedloga plana primjenjuje se sljedeci redoslijed:

1) obveznici sa prioritetom P1;

2) obveznici sa prioritetom P2 kod kojih postoji kriticni nedostatak, neizvr§ena mjera ili
duzi period bez nadzora;

3) ostali obveznici sa prioritetom P2, prema relativnom riziku i vr.emenu od posljednjeg
nadzora;

4) obveznici sa prioritetom P3 koji su odabrani za tematski nadzor ili predstavljaju
znacajan dio sektora;

5) obveznici sa prioritetom P3 i P4 odabrani slu€ajnim ili reprezentativnim uzorkom
radi provjere ispravnosti modela;

6) drugi obveznici Ciji je izbor potreban radi teritorijalne, sektorske ili organizacijske
pokrivenosti.

Ako kapaciteti ne omogucavaju pravovremen nadzor svih subjekata sa prioritetom P1,
glavni federalni trziSni inspektor odreduje najkrac¢i usmjereni nadzor kriticnih podrudja,
prerasporeduje kapacitete sa aktivnosti nizeg prioriteta, razmatra formiranje tima ili
koordinirani nadzor, obavjestava direktora Federalne uprave o rizicima koji ostaju
nepokriveni, dokumentira razloge i odluku o redoslijedu postupanja.

Radi izbjegavanja prekomjerne koncentracije nadzora na samo jednu grupu obveznika,
planom se, u odgovarajucoj mjeri, osigurava zastupljenost:

- razlicitih sektora i podsektora;

- velikih, srednjih, malih i mikroobveznika;

- razli¢itih kantona i podrudja poslovanja;

- obveznika sa jednom i vi$e poslovnih jedinica;

- novoosnovanih i duze aktivnih obveznika;

- obveznika koji nikada nisu bili predmet nadzora;

- obveznika koji koriste razliCite kanale prodaje i pruzanja usluga;

- obveznika sa razli¢itim kategorijama rizika.

Reprezentativnost ne smije dovesti do izostavljanja subjekta kod kojeg postoji hitan ili
znacajan rizik.

Dio subjekata iz kétegorije niskog i srednjeg rizika bira se slu¢ajnim uzorkom radi: provjere
taénosti modela procjene rizika; otkrivanja rizika koji nisu vidljivi iz raspoloZivih podataka;
odrzavanja opceg preventivnog efekta nadzora; sprje¢avanja mogucnosti da pojedine
kategorije budu trajno izvan neposredne kontrole. Nacin kako se obrazuje slucCajni uzorak
mora biti dokumentiran i ponovljiv. Evidentiraju se po€etna populacija, primijenjeni kriteriji i
datum izbora.

Pojedinaéni profili rizika, bodovni rezultati, informacije FOO-a, konkretni indikatori za izbor i
spisak planiranih subjekata ne saopéavaju se obveznicima niti treCim licima, osim kada je
dostavljanje ili objavljivanje odredene informacije izri¢ito dopusteno ili obavezno zakonom.
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Planovi vr§enja inspekcijskog nadzora predstavljaju sluZzbenu tajnu u skladu sa &lanom 28.
stav (5) Zakona o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine. Povjerljivi podaci
prikupljeni u primjeni Zakona &uvaju se u skladu sa &lanom 94. Zakona.

Op¢i metodoloski dokumenti, zbirni sektorski podaci i preventivni materijali mogu biti
dostupni javnosti ako se time ne otkrivaju pojedinaéni subjekti, povjerljivi podaci, planirane
kontrole ili informacije koje bi omogucile izbjegavanje nadzora. Ova pravila ne utiéu na
obavezu objavljivanja obavjestenja o pravnosnaZnoj odluci kojom je izredena prekriajna
sankcija, u skladu sa ¢lanom 98. Zakona.

Prije izdavanja naloga za inspekcijski nadzor priprema se saZetak vazeCeg pojedinacnog
profila rizika iz Priloga 4, koji se koristi za odredivanje predmeta, obima, intenziteta i
potrebnih resursa nadzora. SaZetak se ne sadinjava kao poseban obrazac ako su svi
potrebni podaci ve¢ sadrzani u vazeéem Prilogu 4.

Federalni trZisni inspektorat moZe prije potetka nadzora od FOO-a ili drugih nadleznih
organa zatraZiti podatke potrebne za pripremu konkretnog nadzora.

Za sloZen, sveobuhvatan, koordiniran ili nadzor prioriteta P1 i P2 priprema se plan
pojedinagnog nadzora koji sadrzi najmanje:

1) cilj nadzora;

2) predmet i pravni osnov;

3) kontrolna podrugja;

4) poslovne jedinice i lokacije;

5) period poslovanja koji se provjerava;

6) potrebnu dokumentaciju i podatke;

7) strukturu i veli¢inu pocetnog uzorka;

8) planirane razgovore i, kada je potrebno, uzimanje izjava od rukovodstva, ovlastenog

lica i drugih zaposlenih;

9) sastav tima i podjelu zadataka;

10)ocekivano trajanje i broj inspektor-dana;

11)pitanja za saradnju sa drugim organima;

12)natin zastite povjerljivih podataka;

13)moguca podrucja prosirenja nadzora.

Plan pojedinagnog nadzora je interni dokument i ne predoava se obvezniku. Obvezniku
se predocavaju nalog i lista provjera u skladu sa zakonom.

21. Otpocinjanje i vréenje nadzora
Odluka da li ¢e obveznik prethodno biti obavije$ten o nadzoru donosi se prema: predmetu i
cilju kontrole; potrebi da odgovorna i ovlastena lica budu prisutna; obimu dokumentacije

koju treba pripremiti; riziku od skrivanja, izmjene ili uniStenja dokaza; potrebi provjere
stvarnog, nenajavljenog nacina rada; hitnosti i prirodi konkretnog signala.
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Kada bi najava mogla ugroziti cilj nadzora, nadzor se provodi bez prethodne najave, u
skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor, zavisno od predmeta, moze obuhvatiti: uvodni razgovor i utvrdivanje
organizacije poslovanja; uzimanje izjava od rukovodstva, odgovornih lica, oviastenih lica i
zaposlenika koji neposredno provode propisane mijere; pregled procjene rizika, politika,
procedura i evidencija; pregled informacionih i kontrolnih sistema; pracenje toka jednog ili
vise predmeta od poletka do zavrSetka; testiranje odabranih klijenata, transakcija ili
poslovnih odnosa; provjeru primjene indikatora i postupanja po internim upozorenjima;
poredenje dokumentiranih procedura sa stvarnim na¢inom rada; provjeru izvr$enja ranije
naloZenih mjera; druge radnje potrebne za potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.

Inspektor omogucava obvezniku da se izjasni o Cinjenicama i dokazima u skladu sa
Zakonom o inspekcijama, ali ne otkriva podatke &ije bi saop¢avanje bilo protivno obavezi
povijerljivosti ili moglo ugroziti postupanje FOO-a ili drugog nadleznog organa.

Za potrebe azuriranja profila rizika, planiranja kontrolnog nadzora i interne analize, nalazi
nadzora se razvrstavaju kao:

Vrsta nalaza Opis

zapazanje ili mogucnost | nije utvrdena povreda propisa, ali postoji prostor za

unapredenja ja€anje sistema ili dobre prakse

manji ili pojedinaéni | ograniena, izolirana nepravilnost koja ne ukazuje

nedostatak na sistemsku slabost

znacajni nedostatak nepravilnost koja utiCe na djelotvornost jedne ili
| vi8e vaznih kontrola ili se ponavlja u vise predmeta

kriti€ni ili sistemski | nedostatak koji bitno onemogucava provodenje

nedostatak zakonskih obaveza ili zahvata znaéajan dio

poslovanja

¢injenice koje mogu biti nalaz koji zahtijeva postupanje prema FOO-u i

povezane sa pranjem novca ili | primjenu posebnih pravila povjerljivosti

finansiranjem teroristi¢kih

aktivnosti B

Ova klasifikacija predstavlja interni nadzorni alat i ne zamjenjuje pravnu kvalifikaciju
povrede. Inspektor preduzima upravne i prekrSajne mjere iz svoje nadleZnosti, a kada
postoje osnovi za postupanje drugog organa, bez odgadanja ga obavjeStava i dostavlja
‘raspolozive podatke u skladu sa zakonom. Jedna izolirana nepravilnost moze dokazivati
konkretnu povredu, dok se sistemski nedostatak, po pravilu, utvrduje na osnovu
ponavljanja, rasprostranjenosti, uzroka ili drugog dokaza da problem nije ograni¢en na
pojedinacéni predmet.

Po zavrSetku nadzora: donose se i preduzimaju zakonom propisane mjere; odreduje se
potreba, oblik i rok kontrolnog nadzora; azurira se ocjena kvaliteta kontrola; utvrduje se
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novi rezidualni rizik i operativni prioritet; evidentiraju se novi sektorski indikatori i tipologije;
procjenjuje se potreba za proSirenjem nadzora na povezana lica ili druge obveznike;
procjenjuje se potreba za obavjeStavanjem drugog nadleznog organa; zapisnik i
dokumentacija o preduzetim mjerama dostavljaju se FOO-u u skladu sa Zakonom.

U skladu sa ¢lanom 97. stav (3) Zakona, FOO-u se dostavljaju zapisnik o izvréenom
nadzoru i dokumentacija o preduzetim mjerama. Ako su u toku vrenja poslova utvrdene
¢injenice koje su ili koje bi mogle biti u vezi sa pranjem novca i finansiranjem teroristickih
aktivnosti, FOO se bez odgadanja, u pisanoj formi, obavjestava u skladu sa ¢anom 97.
stav (5) Zakona.

22. I1zbor i veli¢ina uzorka klijenata, predmeta i transakcija

Uzorkovanje se primjenjuje radi provjere da li obveznik svoje politike, procedure i kontrolne
postupke dosljedno i djelotvorno primjenjuje u pojedina&nim predmetima.

Uzorak se formira tako da omoguéi provjeru klijenata razligitog nivoa rizika i razligitih
proizvoda i usluga, nacina plac¢anja, poslovnih jedinica, zaposlenih ili timova, perioda
poslovanja i podrugja na koja ukazuju konkretni indikatori ili nepravilnosti.

Uzorkovanje u inspekcijskom nadzoru nije nuZno statisti¢ko uzorkovanje kojim se sa
odredenim nivoom vjerovatnoce zakljucuje o cijeloj populaciji, jer se radi o nadzornoj radnji
usmjerenoj na provjeru najznacajnijih rizika, uz ukljuéivanje odgovarajuceg slu€ajnog dijela
uzorka.

Neposredni nadzor omoguc¢ava dublju provjeru kontrola kroz testiranje uzorka, dok se dio
testiranja moZe pripremiti ili izvrsiti dokumentacijski. U tom smislu, FATF posebno navodi
kombiniranje ciljano odabranih i slu¢ajno odabranih klijenata ili predmeta.

Prije izbora uzorka utvrduju se: period na koji se nadzor odnosi: ukupna populacija
klijenata, poslovnih odnosa, predmeta ili transakcija; izvor podataka iz kojeg se uzorak
bira; potpunost i pouzdanost populacije; jedinica uzorka; podjele populacije prema
relevantnim rizicima.

Jedinica uzorka moze biti:
- Kklijent;
- poslovni odnos;
- pojedinacna ili povezana transakcija;
- ugovor;
- predmet posredovanja ili pruzanja usluge;
- gotovinsko plaéanje;
- interna analiza ili upozorenje;
- poslovna jedinica;
- drugi dokumentirani poslovni dogadaj.
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Jedan predmet moZe se koristiti za provjeru vise kontrolnih podrugja.

Pocetni uzorak, gdje je to moguée, kombinuje ciljano odabrane jedinice viSeg rizika,
odgovarajuci slucajni dio i jedinice potrebne za pokrivanje razli¢itih proizvoda, perioda,
poslovnih jedinica, zaposlenih i drugih relevantnih obiliezja. Odnos ciljane i sluéajne
komponente odreduje se prema predmetu nadzora, strukturi populacije, nivou rizika i
raspolozivim podacima. Za potrebe pilot-primjene mogu se koristiti indikativni udjeli
utvrdeni planom ili operativnim priruénikom, ali odstupanje od njih ne predstavija
nepravilnost ako je izbor uzorka obrazlozen.

Ciliani dio uzorka obuhvata; klijente koje je obveznik svrstao u visoki rizik; politiki
eksponirana lica; nerezidente i klijente povezane sa visokoriziénim podruéjima; sloZene ili
netransparentne vlasniCke strukture; predmete kod kojih je stvarnog vlasnika bilo tesko
utvrditi; transakcije visoke vrijednosti; gotovinske i povezane. gotovinske transakcije;
transakcije neposredno ispod relevantnih pragova; placanja od trec¢ih lica; avanse,
pozajmice i povrate sredstava; poslovne odnose uspostavijene bez fizickog prisustva;
neuobicCajene ili ekonomski teSko objadnjive transakcije; predmete kod kojih je interni
sistem generirao upozorenje; prekinute ili odbijene posiovne odnose; predmete u kojima su
primijenjene pojacane mjere; predmete o kojima je obveznik izvieStavao FOO, uz primjenu
posebnih pravila povjerljivosti; druge jedinice na koje ukazuju sektorski ili pojedinacni
indikatori.

PocCetne veliCine uzorka iz sljedeCe tabele predstavijaju indikativne interne planske
vrijednosti. Inspektor ih moZe smanijiti ili poveéati prema ukupnoj populaciji, predmetu
nadzora, riziku, kvalitetu podataka i raspoloZivom vremenu, uz kratko obrazloZenje u spisu
predmeta. Brojéane vrijednosti iz tabele nisu zakonski minimumi niti same po sebi
dokazuju statisti¢ku reprezentativnost uzorka.

Ako posebnim sektorskim prilogom nije drugacije utvrdeno, primjenjuju se sliedecée
pocetne veli€ine:

Vrsta nadzora Pocetni minimalni uzorak
ograni¢ena dokumentacijska provjera 5 jedinica
usmjereni nadzor 10 jedinica
sveobuhvatni nadzor 20 jedinica !
‘sveobuhvatni nadzor obveznika vrlo | 30 jedinica ]
visokog rizika ili slozenog obveznika
kontrolni nadzor svi ranije problematiéni predmeti i najmanje 5

novih jedinica radi provjere odrzivosti mjere

Ako ukupna populacija sadrzi manje jedinica od poetnog minimuma, provjeravaju se sve
jedinice.

Pocetni uzorak mozZe biti manji kada: obveznik ima veoma mali broj klijenata ili transakcija;
predmet nadzora je usko ograni¢en; provjerava se jedna jasno odredena transakcija ili
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dogadaj; ogranicenje je obrazloZeno raspoloZivim vremenom, ali uzorak ipak omogucava
ostvarenje cilja nadzora.

Pocetni uzorak treba biti veéi kada: obveznik ima vise poslovnih jedinica; posluje kroz
razlicite kanale ili posrednike; ima veliki broj visokoriziénih klijenata; postoje znacajne
razlike izmedu podataka poslovnih jedinica; sistem je visoko automatiziran i omogucava
obradu vecCeg uzorka; raspolozivi podaci ukazuju na ponavljanu ili sistemsku slabost.

Navedene cifre su pocetni interni standardi, a nisu zakonski minimumi, niti statisti¢ki dokaz
reprezentativnosti.

Uzorak se, po pravilu, bira iz perioda posljednjih 12 mjeseci, a period se mozZe prosiriti na
24 ili vise mjeseci kada: obveznik ima mali broj transakcija; odredena vrsta posla nastaje
rijetko; provjerava se izvrenje ranije mjere; postoji sumnja na duZe trajanje nepravilnosti;
potrebno je uporediti stanje prije i nakon promjene politike ili postupka.

Kod sezonskih djelatnosti uzorak mora obuhvatiti period u kojem se obavlja najvedi ili
najrizicniji dio aktivnosti.

Uzorak se proSiruje kada broj, priroda, ponavijanje ili povezanost utvrdenih nepravilnosti,
uzimajuci u obzir veli€inu i strukturu pogetnog uzorka, ukazuju da problem mozda nije
izoliran. Uzorak se proSiruje u obimu potrebnom da se pouzdano procijeni da li se radi o

pojedinacnom ili Sirem obrascu nepravilnosti, uklju€ujuéi po potrebi cijelu relevantnu riziénu
grupu, duzi vremenski period ili dodatne poslovne jedinice.

U prvom koraku uzorak se povecava najmanje za 50% poCetnog broja ili se prosiruje na
cijelu relevantnu rizi€nu grupu. Ako proSireni uzorak potvrdi obrazac nepravilnosti,
inspektor moze: obuhvatiti cijelu relevantnu podgrupu; proSiriti vremenski period; ukljuéiti
druge poslovne jedinice; prosiriti predmet nadzora: predloZiti poseban ili tematski nadzor
drugih obveznika.

U spisu predmeta evidentiraju se: ukupna populacija i izvor podataka; period iz kojeg je
uzorak izabran; jedinica uzorka; podetna veli¢ina: nadin izbora ciljiane i slucajne
komponente; razlozi za uklju¢ivanje pojedinih jedinica; ograniCenja i praznine u podacima;
razlozi za proSirenje ili nepro$irenje; konaéna veligina uzorka; zakljuci koji se mogu,
odnosno ne mogu izvesti iz rezultata.

Nepostojanje nepravilnosti u uzorku ne dokazuje apsolutnu uskladenost svih poslova
obveznika. Ono predstavlja jedan od elemenata za procjenu djelotvornosti kontrola.

23. Dokumentacijsk_o postupanje

Dokumentacijsko postupanje obuhvata:
1) dokumentacijsko pracenje i procjenu rizika, koji sluze za prikupljanje i analizu
podataka, utvrdivanje ili azuriranje profila rizika, izbor subjekata i pripremu nadzora,
a sami po sebi ne predstavljaju inspekcijski nadzor;
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2) dokumentacijski inspekcijski nadzor, koji predstavlja oblik inspekcijskog nadzora i
provodi se na osnovu naloga, uz primjenu liste provjera, sacinjavanje zapisnika i
primjenu drugih pravila inspekcijskog postupka.

Ako se tokom dokumentacijskog pracenja i procjene rizika utvrde Cinjenice koje zahtijevaju
formalno utvrdivanje povrede propisa, nalaZzenje upravne mjere ili preduzimanje druge
radnje za koju je propisan postupak inspekcijskog nadzora, ovaj postupak se pokrece.

Dokumentacijsko postupanje obuhvata dokumentacijsko prac¢enje stanja i procjenu rizika, i
dokumentacijski inspekcijski nadzor.

Dokumentacijsko praéenje i procjena rizika sluze za prikupljanje podataka, utvrdivanje ili
aZuriranje profila rizika, izbor subjekata i pripremu za vr8enje nadzora.

Dokumentacijski inspekcijski nadzor predstavija vid upravnog postupka i oblik postupka
inspekcijskog nadzora, koji se provodi na osnovu naloga za inspekcijski nadzor, uz
upotrebu liste provjera, sacinjavanje zapisnika, dono$enje rjeSenja kojim se izriCu upravne
mjere, kad za tim ima potrebe, te primjenu drugih pravila postupka: Van postupka
inspekcijskog nadzora se ne utvrduje povreda, ne nalaze upravna mjera i ne izriCe
sankcija.

Ako se tokom dokumentacijskog pracenja stanja utvrde &injenice koje zahtijevaju formalno
utvrdivanje povrede u propisanom postupku, predmet se prevodi u inspekcijski nadzor.

Od obveznika se, u skladu sa zakonom, mogu prikupljati narocito:
1) godi$nja procjena rizika;
2) osnovni podaci o djelatnosti, veli€ini i poslovnim jedinicama;
3) broj i struktura klijenata;
4) broj i vrijednost transakcija;
5) udio gotovinskog poslovanja;
6) broj visokorizinih klijenata;
7) broj politicki eksponiranih lica;
8) broj klijenata ili transakcija povezanih sa visokorizi¢nim drzavama;
9) broj primijenjenih pojacanih i pojednostavljenih mjera;
10)zbirni broj internih upozorenja i izvr8enih analiza;
11)zbirni broj izvjestaja dostavljenih FOO-u, bez nepotrebnog otkrivanja sadrzaja;
12)podaci o ovlastenom licu i njegovom zamjeniku;
13)podaci o izvrSenim obukama;
14)podaci o internim i eksternim kontrolama ili revizijama;
15)izmjene politika i procedura;
16)znacajne promjene u upravljanju, vlasnistvu, proizvodima, uslugama, tehnologiji i
kanalima;
17)status izvrSenja ranije naloZenih mjera; -
18)drugi podaci neposredno relevantni za profil rizika.
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Od obveznika se ne zahtijevaju podaci kojima Federalna uprava veé raspolaze, osim kada
je potrebno potvrditi njihovu aktuelnost ili otkloniti nesaglasnost.

Upitnik za procjenu rizika mora:
1) sadrZavati jasna i nedvosmislena pitanja;
2) razlikovati zakonsku obavezu od podatka koji se prikuplja radi procjene rizika;
3) koristiti unaprijed definirane periode i jedinice mjerenja;
4) omoguciti navodenje da podatak nije primjenijiv ili nije raspoloZiv;
5) sadrzavati izjavu odgovornog lica o taénosti podataka;
6) omoguditi elektronsko dostavljanje;
7) biti prilagoden pojedinim sektorima;
8) izbjegavati zahtijevanje nepotrebnih liénih i povjerljivih podataka.

Podaci iz upitnika provjeravaju se poredenjem sa: procjenom rizika obveznika; registrima i
sluzbenim evidencijama; ranijim inspekcijskim nalazima; podacima drugih organa;
uzorkom dokumentacije; podacima o obimu i strukturi poslovanja.

Dokumentacijsko pracenje moze dovesti do neposrednog ili proSirenog nadzora kada se
utvrdi:

1) nedostavljanje ili ponavijano ka$njenje u dostavljanju podataka;

2) dostavljanje nepotpunih ili medusobno proturjeénih podataka;

3) znadajna razlika izmedu procjene rizika i stvarnog poslovnog modela;

4) izrazito niska ili nepromijenjena procjena rizika uprkos rastu ili promjenama

poslovanja;

5) nagli rast gotovinskih ili visokovrijednih transakcija;

6) neuobicajeno mali broj visokoriziénih klijenata u odnosu na prirodu djelatnosti;

7) neuobicajeno mali broj internih analiza ili upozorenja;

8) nepostojanje ili formalno postojanje kljugnih politika i procedura;

9) neizvrSena ranija mjera;

10)novi podatak FOO-a ili drugog nadleznog organa;

11)druga nesaglasnost koja moZe materijalno uticati na profil rizika.

Na osnovu dokumentacijskog praéenja stanja moze se: potvrditi postojeéi profil rizika:
izmijeniti preliminarna ocjena inherentnog rizika; sniziti nivo pouzdanosti procjene; utvrditi
potreba za dodatnim podacima; odrediti obveznik za neposredni nadzor; odrediti tematski
nadzor grupe obveznika; uputiti preventivno ili opée sektorsko obavjestenje; predloZiti
izmjena liste provjera, upitnika ili sektorskog priloga.

Dokumentacijsko praéenje stanja za svrhu ima da omoguci kontinuirano razumijevanje
sektora i usmjeravanje neposrednog nadzora prema materijalnim rizicima. FATF
naglasava da rezultati off-site (kancelarijskog) praéenja stanja treba da odreduju fokus,
ucestalost i intenzitet on-site (terenskih) provjera, a kada ukazu na materijalni problem
mogu opravdati prioritetni nadzor povodom konkretnog razloga.
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24. Planiranje inspekcijskih kapaciteta

Plan nadzora izraden prema ovoj metodologiji daje poseban analiti¢ki i operativni osnov za
uklju€ivanje aktivnosti iz oblasti sprje€avanja pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti u godi$nji program rada Federalne uprave za inspekcijske poslove, mjesecne
planove vrienja inspekcijskog nadzora i poseban program inspekcijskih aktivnosti, kao i
druge interne operativne planove i programe, u skladu sa propisima i aktima Federalne
uprave za inspekcijske poslove.

Zakon o inspekcijama u ¢l. 18. i 28. predvida donoSenje godiSnjeg programa i mjesecnih
planova, moguénost posebnog programa, obavezno planiranje mjeSovitih timova i
povijerljivost planova nadzora.

Plan nadzora moZe se sastojati od opCeg dijela, koji sadrzi ciljeve, sektorske prioritete,
vrste i planirani obim nadzora, i povjerljivog operativhog priloga, koji sadrzi pojedinaéne
obveznike, profile rizika, termine, razloge izbora i raspored inspektora. Oba dijela
predstavljaju interne planske dokumente. Zaseban javni saZetak moze se pripremiti
isklju€ivo u zbirnom i neidentificirajuéem obliku, u skladu sa pravilima o povjerljivosti i
sluzbenoj tajni.

Planiranje nadzora provodi se kroz sljédec':e korake:
1) azuriranje evidencije obveznika;
2) utvrdivanje broja obveznika po sektorima;
3) azuriranje sektorskih rizika;
4) godisnje preispitivanje pojedinacnih profila;
5) identifikacija subjekata prioriteta P1 i P2;
6) utvrdivanje tematskih i sistemskih rizika;
7) izraGunavanje raspoloZivog kapaciteta;
8) odredivanje rezerve za neplanirane (vanredne) nadzore;
9) izbor subjekata i vrsta nadzora;
10)vremensko i teritorijalno rasporedivanje;
11)odredivanje potrebnih timova i stru¢nih znanja;
12)provjera ostvarive pokrivenosti;
13)odobravanje plana;
14)mjesecno pracéenje i, po potrebi, izmjena plana.

Prilikom utvrdivanja broja i strukture planiranih nadzora uzimaju se u obzir, u mjeri u kojoj
su raspoloZivi: broj i sektorska struktura evidentiranih obveznika, raspodijela prema riziku,
broj raspolozivih inspektora, raspoloZivi fond radnog vremena, druge redovne nadleznosti
Federalnog trziSnog inspektorata i oCekivana sloZenost nadzora. Nedostatak potpunih
podataka ne spre€ava donosenje plana, ali se evidentira kao ograniéenje i uzima u obzir
pri odredivanju rezervnog kapaciteta i obima pilot-aktivnosti.
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- lzra€unavanje raspolozivog kapaciteta

Kapacitet se planira u inspektor-danima. Inspektor-dan predstavija rad jednog inspektora
tokom jednog radnog dana na poslovima pripreme, provodenja, dokumentiranja ili praéenja
konkretnog nadzora ili procjene rizika.

Inspekcijski kapacitet za oblast sprieCavanja pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti predstavlja dio ukupnog godi$njeg kapaciteta Federalnog trZisnog inspektorata
koji se godiSnjim planom rasporeduje na poslove iz ove oblasti.

Inspekcijski kapacitet za ovu oblast utvrduje se prema formuli:

Inspekcijski kapacitet za plansku godinu = ukupan fond radnih dana inspektora koji
mogu biti angaZirani u ovoj oblasti — planirana odsustva — obuke — administrativni i
izvjestajni poslovi — druge inspekcijske i struéne obaveze — druga unaprijed poznata
opterecenija tih inspektora
Ako nisu raspoloZivi detaljni podaci za svakog inspektora, kapacitet se moZe utvrditi kao
zbirna procjena neto raspoloZivih inspektor-dana po mjesecima ili kvartalima.

Rezerva za neplanirane aktivnosti ne oduzima se prilikom izradunavanja inspekcijskog
kapaciteta za plansku godinu, nego se izdvaja i rasporeduje unutar tako utvrdenog
kapaciteta, u skladu sa tatkom 24.3. ove metodologije.

Pri izraCunavanju i pra¢enju kori§tenja kapaciteta posebno se evidentiraju priprema i
analiza podataka, putovanje, neposredna kontrola, pregled naknadno dostavljene
dokumentacije, izrada zapisnika i drugih akata, dostavljanje dokumentacije FOO-u,
aZuriranje profila rizika i kontrolni nadzor.

- Pocetni normativi slozenosti

Do utvrdivanja normativa na osnovu stvarnih podataka iz pilot-primjene, mogu se koristiti
sliedece pocetne procjene:

" R. br. Vrsta aktivnosti Ukupan procijenjeni
utrosak rada izrazen
u inspektor-danima*
1. | godi$nje skra¢eno aZuriranje profila 0,5-1
2. | potpuno dokumentacijsko aZuriranje profila 1-2
3. | ograniCeni dokumentacijski inspekcijski nadzor 1-3
4. | usmjereni neposredni nadzor 4-7
5. | sveobuhvatni neposredni nadzor 8-15
6. |slozen nadzor viSe poslovnih jedinica ili povezanih 15-25
subjekata
7. | Kontrolni nadzor 2-4
8. |sektorska tematska analiza, bez pojedinaénih prema posebnoj
nadzora procjeni
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* ,inspektor-dan“ je jedinica za izracunavanje ukupnog utro$ka rada (tj. koliko vremena
inspektor provede radeci na odredenim pitanjima/temama), a ne oznacava broj inspektora

Brojevi u ovoj tabeli oznaCavaju ukupan zbir rada svih angaziranih inspektora, a ne broj
inspektora koji moraju uCestvovati u nadzoru. Na primjer, Cetiri inspektor-dana mogu
predstavljati rad jednog inspektora tokom &etiri dana ili rad dva inspektora tokom po dva
dana. U osnovnom operativnhom modelu jedan inspektor vodi dokumentacijski ili usmjereni
nadzor jednog subjekta. Drugi inspektor moze da se uklju¢i u neposredni rad kada to
zahtijevaju rizik, slozenost ili konkretne okolnosti predmeta. Naknadni stru¢ni pregled
profila ili akta ne znadi da je drugo lice ¢lan terenskog tima.

Kod ograni¢enih kapaciteta pojedinaéni nadzor planira se u pravilu u donjem dijelu
odgovarajuéeg raspona. Sveobuhvatni i sloZzeni nadzori ne predstavljaju redovni oblik rada,
nego se planiraju za posebno odabrane predmete uz prethodnu procjenu potrebnog
kapaciteta i odobrenje glavnog federalnog trziSnog inspektora.

Procjene ukljuéuju pripremu, provodenje, izradu akata i azuriranje profila rizika.

Procijenjeni inspektor-dani predstavljaju interni obradun utroSka resursa i ne mogu biti
osnov za prekoradenje zakonskog ograni¢enja trajanja nadzora. U skladu sa ¢lanom 30.
st. (2) i (3) Zakona o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine, redovni inspekcijski
nadzor trZi8ne inspekcije kod istog subjekta moZe trajati najduze 12 radnih dana godi$nje,
odnosno najduze dvostruko duze kada subjekt ima jednu ili vise organizacijskih jedinica.

Normativi se nakon pilot-perioda korigiraju prema: stvarno utroS§enom vremenu; sektoru i
veliCini obveznika; broju poslovnih jedinica; koli€ini dokumentacije; veli€ini uzorka; broju
utvrdenih nepravilnosti; potrebi za saradnjom drugih organa; sloZzenosti informacionih
sistema; vremenu potrebnom za izvjeStavanje i kontrolu mjera.

- Pocetna raspodjela kapaciteta

Kao poc&etni planski okvir za puni godiSnji ciklus moze se koristiti sliede¢a raspodjela:

R. br. Namjena | Udio raspolozivog
l kapaciteta

1. | planirani nadzori subjekata prioriteta P1 i P2 | 50%
2. | tematski nadzori i uzorak subjekata prioriteta P3 i P4 | 15%
3. | rezerva za nadzore povodom dogadaja, informacija i 15%

prijava
4. | kontrolni nadzori 10% |
5. | dokumentacijsko pracenje i azuriranje profila rizika 5% N
6. | preventivne aktivnosti, struéna obuka i kontrola 5%

kvaliteta
7. | Ukupno - 100%
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Rezerva za nadzore povodom dogadaja, informacija i prijava predstavija dio ukupnog
inspekcijskog kapaciteta rasporedenog na ovu oblast. Ona ne predstavlja dodatno

umanjenje kapaciteta izratunatog prema tacki 24.1. ove metodologije.

Rezerva se ne koristi unaprijed za redovne planirane aktivnosti. Ako se tokom godine
utvrdi da dio rezerve nece biti potreban, mozZe se djelimiéno preraspodijeliti na druge
aktivnosti, uz obrazioZzenu i dokumentiranu izmjenu plana i zadrzavanje kapaciteta

potrebnog za neplanirane predmete do kraja planskog perioda.

Kada je za poslove iz ove oblasti rasporedeno najvige tri ili Cetiri inspektora, procentualna
raspodjela kapaciteta predstavlja samo orijentacioni okvir i ne primjenjuje se strogo. U tom

slucaju, kapacitet se rasporeduje prema sliede¢em redoslijedu:

1) postupanje po informacijama FOO-a i drugim predmetima prioriteta P1;

2) usmijereni nadzori najznagajnijih subjekata prioriteta P2;

3) kontrola izvr§enja mjera kojima se otklanjaju kriticni ili sistemski nedostaci:
4) sazeto profiliranje subjekata koji su neposredno predvideni za nadzor:

5) jedan integrirani tematski modul koji se provodi kroz veé¢ planirane pojedinac¢ne

nadzore;
6) osnovno aZuriranje radne evidencije i mjeseéno izvjestavanje;
7) potrebna operativna obuka i kontrola kvaliteta.

Uzorak subjekata P3 i P4, drugi tematski modul, $ira sektorska kalibracija i potpuna
procjena svih podru¢ja K1-K9 provode se samo ako nakon izvr§enja aktivnosti viSeg
prioriteta ostane dovoljan kapacitet.

Za svaku plansku godinu konkretan broj nadzora odreduje se mjesednim planovima i
raspolozivim neto inspektor-danima. Broj nadzora ne predstavija kvotu koja se mora
ostvariti nezavisno od njihove sloZenosti i nastanka hitnih predmeta.Raspodjela je
pocetni planski standard i moZe se mijenjati prema stvarnom broju obveznika,
strukturi rizika, raspolozivim kapacitetima i iskustvima iz pilot-primjene. Vedina
kapaciteta namijenjenog neposrednim nadzorima treba biti usmjerena na subjekte
visokog i vrlo visokog rizika, dok se dio kapaciteta obavezno zadrzava za srednji i
| nizak rizik radi uzorkovanja i provjere taénosti modela.

- Sadrzaj plana

Plan nadzora nad provodenjem propisa u oblasti sprjeCavanja pranja novca i finansiranja

teroristickih aktivnosti sadrZi najmanje sliede¢e elemente:
1) planski period;
2) ciljeve nadzora;
3) broj i strukturu evidentiranih obveznika;
4) sektorsku procjenu rizika;
5) broj obveznika po kategorijama rizika;

6) planirani broj dokumentacijskih, usmjerenih, sveobuhvatnih, tematskih i kontrolnih

nadzora;
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7) planirani broj nadzora prema operativnim prioritetima;
8) planirane tematske oblasti;

9) planirani slu&ajni ili reprezentativni uzorak;
10)teritorijalnu raspodjelu;

11)okvirni vr.emenski raspored;

12)procijenjeni broj inspektor-dana;
13)planirane mjesovite ili koordinirane nadzore;
14)rezervu za neplanirane aktivnosti;
15)aktivnosti preventivnog djelovanja;
16)aktivnosti obuke i kontrole kvaliteta;
17)pokazatelje izvrdenja i djelotvornosti;
18)odgovorna lica za pracenje plana.

Povijerljivi operativni prilog ovog plana sadrzi:
1) naziv i identifikacijske podatke obveznika;
2) sektor;
3) rezidualni rizik i operativni prioritet;
4) razlog izbora;
5) vrstui cilj nadzora;
6) planirani period;
7) sastav tima;
8) procijenjeni broj inspektor-dana;
9) potrebne podatke FOO-a ili drugih organa;
10)status realizacije.

- lzmjene plana

Plan nadzora se mijenja kada: nastupi dogadaj koji odreduje prioritet P1; FOO ili drugi
organ dostavi novu materijalnu informaciju; nastupi znaéajna promjena sektorskog rizika;
pojavi se nova tipologija; izvrSenje pojedinaénog nadzora zahtijeva veée resurse od
planiranih; subjekt prestane obavljati djelatnost ili viSe nije u nadleZnosti; dode do znac¢ajne
promjene raspoloZivih kadrovskih kapaciteta; drugi opravdani razlog onemoguéi izvrSenje
prvobitnog plana.

Izmjena se dokumentira navodenjem prvobitno planirane aktivnosti, nove aktivnosti,
razloga izmjene, uticaja na druge planirane nadzore i lica koje je predloZilo i odobrilo
izmjenu.

Nadzor prioriteta P1 ima prednost nad redovnim nadzorom niZeg prioriteta. Odgadanje
aktivnosti P2 mora biti posebno obrazloZeno.

-  Koordinirani nadzor

Koordinirani ili mjeSoviti nadzor planira se kada:
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1) obveznik obavlja djelatnosti iz nadleznosti vie inspekcija;

2) isti poslovni dogadaj ukljuéuje porezne, registracijske, trgovinske ili druge
nepravilnosti;

3) postoje povezani subjekti na podrugju vise kantona:

4) potrebna je stru¢na podr$ka drugog organa;

5) postoji potreba za istovremenim pribavljanjem ili zastitom podataka;

6) se koordinacijom moze smaniiti optereéenje obveznika i izbje¢i ponavljanje istih
provjera.

Svaki organ postupa u okviru svoje nadleznosti. Razmjenom podataka ne smiju se

povrijediti pravila o povjerljivosti, namjeni podataka i zabrani neovlasStenog daljnjeg
dostavljanja.

25. Pracenje izvrsenja i djelotvornosti nadzora

Pracenjem se utvrduje: da li se plan izvr$ava: da li su resursi usmjereni prema viSim
rizicima; da li nadzor otkriva materijaine nepravilnosti: da li se naloZene mjere izvrSavaju;
da li se ponasanje obveznika i kvalitet kontrola unapreduju; da li model procjene rizika
pravilno razvrstava obveznike; da li postoje sektorski rizici koji nisu bili adekvatno
obuhvaceni; da li je potrebno izmijeniti metodologiju, upitnike, liste provjera ili plan.

Za potrebe internog pracenja izvr§enja plana i upravljanja rizikom mozZe se voditi saZeti
mjesecni AML operativni pregled. Ovaj pregled ne predstavlja posebnu vrstu mjeseénog
izvjestaja o radu inspektora i ne mijenja sadrzaj, formu, rokove, nacin dostavljanja niti liniju
izvjeStavanja utvrdenu Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine i vazeéim
aktom direktora Federalne uprave kojim je ureden sadrZaj izvjestaja o radu inspektora.

Mjesecni AML operativni pregled sadrzi samo podatke potrebne za neposredno upravljanje
ovim planom, i to, prema potrebi:

1) planirane i stvarno utro$ene inspektor-dane:

2) broj planiranih, zavr$enih i prenesenih nadzornih aktivnosti prema vrsti;
3) status predmeta prioriteta P1 i P2;

4) nove znacajne nalaze ili rizike koji utiu na dalje planiranje;

5) aktivnosti koje se odgadaju ili prenose u naredni mjesec;

6) potrebu za izmjenom mjeseénog ili godisnjeg plana.

Kada se navedeni podaci veé vode u postojecoj evidenciji, informacionom sistemu ili
redovhom mjesecnom izvjeStaju FUZIP-a, ne saCinjava se poseban AML operativni
pregled niti se isti podaci ponovo unose. Potrebni AML podaci koriste se kao analiti¢ki ulaz

za izradu redovnog mjesecnog izvjestaja u skladu sa postojec¢im sistemom izvjestavanja
Federalne uprave.

48




Ostali pokazatelji iz ove tacke prate se za potrebe polugodisnje ili godi$nje analize,
odnosno kada su raspolozivi i relevantni, i ne predstavljaju obavezne dodatne

elemente redovnog mjesecnog izvjestaja inspektora.Pokazatelji

Pokazatelji izvr$enja i djelotvornosti nadzora razvrstavaju se u sljedecée grupe:

A. Pokazatelji kapaciteta i izvrSenja:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

broj raspoloZivih inspektor-dana;

broj inspektor-dana utro$enih na ovu oblast;
broj izvrSenih nadzora prema vrsti;
procenat izvréenja plana;

broj i procenat neplaniranih nadzora;
prosjecno trajanje nadzora,

broj nadzora po inspektoru:ili timu.

B. Pokazatelji usmjerenosti prema riziku:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

procenat neposrednih nadzora kod subjekata visokog i vrlo visokog rizika;
procenat inspektor-dana utroSenih na prioritete P11 P2;

broj nadzora subjekata srednjeg i niskog rizika odabranih uzorkom;

broj obveznika koji nikada ranije nisu bili nadzirani;

sektorska i teritorijalna pokrivenost;

broj.nadzora pokrenutih zbog promjene profila rizika.

C. Pokazatelji rezultata nadzora:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)-

broj i struktura manjih, znacajnih i kriticnih nedostataka;

broj subjekata kod kojih je izmijenjen profil rizika;

broj izre€enih upravnih mjera;

procenat izvrSenih mjera;

broj ponovljenih nepravilnosti;

broj kontrolnih nadzora;

broj obavjestenja i drugih podataka dostavljenih FOO-u i drugim organima;
broj tematskih ili sektorskih preporuka.

D. Pokazatelji kvaliteta i djelotvornosti:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

procenat:profila rizika aZuriranih nakon nadzora;

procenat nadzora kod kojih je dokumentiran izbor uzorka;

broj predmeta u kojima je uzorak proSiren;

broj i razlozi struénih korekcija bodovnog rezuitata;

broj procjena sa niskim nivoom pouzdanosti;

broj predmeta obuhvaéenih kontrolom po principu ,Cetiri oka®;
stepen podudarnosti procijenjenog rizika i utvrdenih nepravilnosti;
promjene u nivou uskladenosti nakon izvrSenja mjera.
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Broj izre€enih sankcija ne koristi se kao jedini niti glavni pokazatelj uspjesnosti, nego se
djelotvornost  ocjenjuje  spram  smanjenja rizika, unapredenja  uskladenosti,
pravovremenosti postupanja i kvaliteta nadzora.

- lzvjeStavanje

|zvjestavanje o radu federalnih trZi$nih inspektora i glavnog federalnog trZi$nog inspektora
vr$i se u skladu sa Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine i vazeéim
aktima Federalne uprave kojima su uredeni sadrzaj, forma, rokovi i naéin izvje$tavanja.
Ova metodologija ne uvodi novu paralelnu liniju formalnog izvjestavanja.

Za potrebe procjene rizika i upravljanja planom mogu se, iz podataka koji se veé vode u
sluzbenim i radnim evidencijama, izradivati interni analiticki presjeci, kao to su mjesecni
operativni pregled, polugodisnji presjek rizika i godisnja analiza rezultata AML nadzora. Ti
presjeci predstavljaju podlogu za redovno izvjestavanje i planiranje, a ne posebne
izvjestaje o radu, osim ako direktor Federalne uprave u skladu sa svojim ovlastenjima
odredi drugacije.

Pojedinacni podaci, planirani subjekti, povjerljive informacije FOO-a i podaci koji bi
omogucili izbjegavanje nadzora dostupni su samo ovlastenim licima.

Interno izvjeStavanje o radu iz prethodnog stava treba razlikovati od zakonskih obaveza
prema FOO-u. Dostavljanje FOO-u zapisnika o izvr§enom nadzoru i dokumentacije o
preduzetim mjerama, kao i obavjestavanje FOO-a bez odgadanja kada se utvrde Cinjenice
koje jesu ili bi mogle biti povezane sa pranjem novca ili finansiranjem teroristi¢kih
aktivnosti, predstavljaju posebne zakonske obaveze iz &lana 97. Zakona. Njihovo izvr§enje
ne zavisi od mjesecnog ili godi$njeg izvjestavanja unutar Federalne uprave i ne moze biti
odgodeno do izrade takvog izvjestaja.

- Kontrola kvaliteta

Kontrola kvaliteta obuhvata:
1) pregled reprezentativnog uzorka zavrsenih predmeta;
2) provjeru dosljednosti dodijeljenih ocjena;
3) provjeru opravdanosti odstupanja od modela;
4) provjeru dokumentiranja uzorka;
5) provjeru veze izmedu nalaza, mjera i novog profila rizika:
6) provjeru pravovremenog dostavljanja dokumentacije FOO-u;
7) analizu prigovora, Zalbi i odluka nadleZnih organa;
8) identifikaciju potreba za dodatnom obukom inspektora.

Kontrolu kvaliteta provodi glavni federalni trzi$ni inspektor, drugo ovlasteno lice ili posebno
odredeni strucni tim.
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26. Stupanje na snagu i primjena
- Stupanje na snagu

Ova metodologija stupa na snagu danom donoSenja, a primjenjuje se od 28. septembra
2026. godine.

- Pilot-primjena
Metodologija se u periodu od septembra do decembra 2026. godine primjenjuje pilotno.

Ciljevi pilot-primjene su: uspostavljanje pocetne evidencije obveznika; testiranje upitnika i
izvora podataka; utvrdivanje preliminarnih sektorskih i pojedina¢nih profila; testiranje
faktora, pondera i pragova; provjera pocetnih normativa inspektor-dana; testiranje
postupka izbora subjekata; provjera primjerenosti veli€ine uzorka; identifikacija potreba za
obukom; priprema redovnog godiSnjeg plana nadzora za 2027. godinu, &iji se obim
odreduje prema raspoloZivim kapacitetima.

U pilot-periodu, veéi dio profila moZe biti oznacen kao preliminaran, posebno kada kvalitet
kontrola jo$ nije provjeren.

Po zavrietku pilot-perioda priprema se interna zavrSna analiza pilot-primjene, koja sluzi za
evaluaciju Metodologije i pripremu plana za 2027. godinu i ne predstavlja poseban izvjestaj
o radu inspektora u smislu ¢lana 28. Zakona o inspekcijama Federacije Bosne i
Hercegovine. Zavr8na analiza koristi podatke iz postojecih evidencija i redovnih izvjestaja i
ne zahtijeva ponovno uno$enje istih podataka. Zavr§na analiza sadrzi:

1) broj evidentiranih i profiliranih obveznika;

2) raspodjelu prema sektorima i kategorijama rizika;

3) broj i vrstu.izvr§enih nadzornih aktivnosti;

4) utroSene inspektor-dane;

5) odnos procijenjenog rizika i utvrdenih nalaza;

6) najCeSée nepravilnosti;

7) nedostatke podataka i evidencija;

8) iskustva'u primjeni upitnika i bodovanja;

9) iskustva u uzorkovanju;

10)prijedlog izmjene faktora, pondera, pragova i normativa;

11)prijedlog plana za 2027. godinu;

12)prijedlog izmjena i dopuna priloga Metodologije.

Izmjene i dopune izvrSene nakon pilot-primjene dokumentiraju se tako da je moguce
utvrditi prethodnu i novu verziju i razloge promjene.

Prelazak sa pilot-primjene na redovnu godisnju primjenu ne znaci obavezu da se u 2027.
godini izrade potpuni profili svih evidentiranih obveznika, obuhvate svi sektori neposrednim
nadzorom ili kod svakog subjekta procijene sva kontrolna podrucja. Redovna primjena
znaci da se izbor subjekata, fokus nadzora, mjeseCno planiranje i izvjeStavanje dosljedno
zasnivaju na procjeni rizika, u okviru odobrenog kapaciteta.
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27. Prilozi

Sastavni dio Metodologije &ine:
1) Prilog 1 — Matrica poCetnog sektorskog rizika;
2) Prilog 2 — Procjena inherentnog rizika obveznika:
3) Prilog 3 — Procjena kvaliteta i djelotvornosti kontrola obveznika;
4) Prilog 4 — Pojedinaéni profil rizika i nadzorni odgovor;
5) Prilog 5 - Procjena rizika nepostivanja ograniéenja pla¢anja gotovinom.

Prilozi 2-5 utvrduju minimalni sadrZaj podataka i zakljucaka koji se evidentiraju u
odgovarajucoj vrsti procjene i ne predstavljaju obaveznu formu koja se mora posebno
popunjavati u svakom predmetu.

Kada se procjena vodi u elektronskoj evidenciji ili kalkulatoru koji sadrzi podatke
predvidene odgovaraju¢im prilogom i primjenjuje pravila ove metodologije, isti podaci se ne
prepisuju u poseban Word obrazac. U predmetu ili drugoj odgovarajucoj evidenciji navodi
se referentna oznaka elektronskog zapisa.

Isti podatak treba da se evidentira samo jednom. Podaci koji ve¢ postoje u registru
obveznika, elektronskoj evidenciji, prethodno popunjenom prilogu ili sluzbenom predmetu

ne prepisuju se u drugi obrazac, osim ako je to potrebno za razumijevanje konacnog
zakljucka.

Popunjavaju se samo polja koja su relevantna za konkretnu procjenu i raspoloZive
podatke. Neprimjenjiva polja i dijelovi obrasca mogu se izostaviti, a kod djelimi¢ne
procjene popunjavaju se samo dijelovi koji odgovaraju stvarno provjerenom obimu.

Sektorski indikatori, prosireni upitnici, kontroina pitanja, primjeri dokaza, sektorska
pojasnjenja i proSireni analitiki obrasci mogu se razraditi u elektronskom kalkulatoru,
korisniCkom uputstvu i drugim operativnim ili tehni¢kim alatima za primjenu Metodologije.

Elektronske evidencije, kalkulatori, korisni¢ka uputstva, radne tabele i drugi operativni ili
tehnicki alati ne predstavljaju sastavni dio Metodologije i mogu se tehnicki aZurirati bez
njene izmjene, pod uslovom da se time ne mijenjaju faktori, ponderi, pragovi, kategorije
rizika, matrica rezidualnog rizika, pravila odredivanja operativnog prioriteta ili druga
sustinska metodolo§ka pravila.
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Prilog 1
Matrica poc¢etnog sektorskog rizika

Ovim prilogom utvrduju se: po€etna ocjena faktora IR1: sektor i priroda djelatnosti;
sektorske referentne vrijednosti faktora IR2-IR7 koje se mogu koristiti kada dovoljni
pojedinacni podaci o obvezniku nisu raspoloZivi; sektorski indikatori za ocjenjivanje
pojedinih faktora inherentnog rizika; prioritetni podaci za postepenu kalibraciju
(umjeravanje/podeSavanje) sektorskih referentnih vrijednosti; pravila za postupanje
kada obveznik obavlja viSe djelatnosti; pravila srazmjerne primjene matrice u pilot-
periodu.

Ovaj prilog predstavlja referentnu matricu i ne popunja\}a se za pojedinacnog
obveznika, niti se prilaze svakom pojedinaénom predmetu. Inspektor iz njega samo
preuzima sektorske i referentne vrijednosti potrebne za konkretnu procjenu.

Ocjene iz ovog priloga predstavljaju pocetne nadzorne ocjene za pilot-primjenu
Metodologije. One nisu zamjena za procjenu rizika u Bosni i Hercegovini, niti
predstavljaju zakljuCak da svaki obveznik iz odredenog sektora ima isti nivo rizika.
Pocgetna sektorska ocjena sluZi kao polazna pretpostavka za planiranje i prikupljanje
dodatnih podataka. Ona se potvrduje, mijenja ili zamjenjuje pojedinaénom procjenom
obveznika kada pouzdani podaci postanu raspoloZivi.

Referentne vrijednosti IR2-IR7 mogu se koristiti kada: obveznik jo$ nije dostavio
potrebne podatke; dostavljeni podaci nisu potpuni, aktuelni ili provjereni; obveznik ranije
nije bio predmet nadzora; nije moguce pouzdano utvrditi pojedinaénu vrijednost
odredenog faktora.

Oznake i kategorije

Oznaka Faktor

IR1 sektor i priroda djelatnosti

IR2 klijenti i struktura stvarnog vilasnistva

IR3 drzave i geografska podrucja

IR4 proizvodi, usluge i transél<_dje_

IR5 kanali distribucije, tehnologija i
posrednici
IR6 | gotovinsko poslovanje i naéini pla¢anja |
IR7 obim, veli€ina, sloZenost i trZziSni znacaj
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Ocjene se iskazuju u rasponu od 1 do 4:

Ocjena Znacenje
1 nizak nivo izlozenosti
2 srednji nivo izlozenosti
3 visok nivo izloZzenosti
4 vrlo visok nivo izloZzenosti

Preliminarna ukupna ocjena ra¢una se prema ponderima iz ove metodologije:

IR = IR1 x 15% + IR2 x 15% + IR3 x 10% + IR4 x 20% + IR5 x 10% + IR6 x 15% + IR7
x 15%
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- Pravila primjene matrice
a) Vise djelatnosti

Ako obveznik obavlja viSe djelatnosti, po€etna ocjena IR1 odreduje se prema djelatnosti
sa najviSim sektorskim rizikom, pod uslovom da je ta djelatnost materijalno znacajna za
njegovo poslovanje. Djelatnost je materijalno zna¢ajna ako, samostalno ili zajedno sa
drugim aktivnostima, moze bitno uticati na izloZzenost obveznika riziku od pranja novca,
finansiranja teroristickin aktivnosti ili finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje.
To je, dakle, djelatnost koja nije samo formalno registrirana ili sasvim sporedna, nego je
dovoljno zna€ajna da moze uticati na stvarni profil rizika obveznika.

Djelatnost se, po pravilu, smatra materijalno zna¢ajnom ako je ispunjen najmanje jedan
od sljededih uslova:
- predstavija najmanje 10% prihoda obveznika;
- odnosi se na najmanje 10% ukupnog broja klijenata;
- obuhvata najmanje 10% ukupnog broja ili vrijednosti transakcija;
- ukljuéuje transakcije velike vrijednosti, iako je njihov broj ili udio maniji;
- ukljuéuje znacajnije gotovinsko ili prekograniéno poslovanje;
- ukljuéuje upravljanje novcem, sredstvima ili imovinom drugih lica;
- omogucava osnivanje, upravljanje ili koristenje sloZenih ili netransparentnih
pravnih ili viasnic¢kih struktura;
- zbog prirode djelatnosti mozZe proizvesti rizik koji je nesrazmjerno veci od njenog
udjela u ukupnom poslovanju obveznika.

Prag od 10% predstavija indikativni, a ne apsolutni kriterij. Djelatnost se moZe smatrati
materijalno znac¢ajnom i ispod tog praga ako njena priroda, vrijednost pojedina¢nih
poslova ili drugi riziéni elementi opravdavaju takav zakljucak.

Ako kvantitativni podaci nisu raspolozivi, materijalni znacaj djelatnosti utvrduje se
struénom procjenom na osnovu opisa poslovnog modela, vrste klijenata, prirode usluga,
nacina placanja i drugih raspolozZivih podataka. Razlozi za takvu procjenu kratko se
obrazlazu u profilu rizika.

Ako se dvije ili viSe materijalno znagajnih rizi¢nih djelatnosti medusobno dopunjuju i
time stvaraju dodatnu izloZenost koja nije ve¢ obuhvac¢ena drugim faktorima, IR1 se
moze povecati za jednu ocjenu, najviSe do ocjene 4.

Primjer: raGunovodstveno drustvo ostvaruje samo 6% prihoda od osnivanja drustava za
strane klijente, pa iako je udio ispod 10%, ta aktivhost moze biti materijalno znacajna jer
ukljuéuje strane klijente, stvarno vlasnistvo i stvaranje pravnih struktura.
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Kod trgovaca plemenitim metalima i dragim kamenjem zakonski uslov odnosi se na
njihovo angaZiranje u gotovinskoj transakgiji sa klijentom u vrijednosti od 20.000 KM ili
vise.

Kod trgovaca umjetnickim predmetima, posrednika, galerija, aukcijskih kuc¢a i zakonom

obuhvacenih lica koja posluju u slobodnim lukama, zakonski uslov odnosi se na
transakciju ili niz povezanih transakcija u vrijednosti od 20.000 KM ili vise. '

Posrednici u prodaji nekretnina obuhvaéeni su Zakonom, dok se kod posredovanja u
iznajmljivanju nekretnina zakonski obuhvat odnosi na transakcije kod kojih mjese¢na
najamnina iznosi 20.000 KM ili vise.

Pravna lica i preduzetnici registrirani za obavljanje djelatnosti trgovine plovilima,
vozilima i letjelicama obveznici su nezavisno od vrijednosti pojedinane transakcije.

U radnu evidenciju mogu se unijeti i subjekti kod kojih tek treba provjeriti ispunjenost
vrijednosnog ili drugog zakonskog uslova. Takvi subjekti oznaavaju se kao
»potencijalni obveznici - potrebna provjera“. Kod tih subjekata evidentira se: zakonska
kategorija kojoj bi subjekt mogao pripadati; vrsta djelatnosti koju stvarno obavlja;
postojanjé transakcije ili povezanih transakcija relevantnih za zakonski prag; datum ili

period u kojem je zakonski uslov ispunjen; izvor podatka; potreba za dodatnom
provjerom.

Ispunjenost vrijednosnog uslova procjenjuje se u odnosu na konkretnu transakciju ili niz
povezanih transakcija. Samo registriranje subjekta za odredenu djelatnost nije dovoljno
kada Zakon status obveznika vezuje za dodatni transakcijski uslov.

b) Nedostatak podataka

Nedostatak podataka:
- ne ocjenjuje se ocjenom 1;
- ne koristi se za snizavanje rizika;
- dovodi do primjene referentne vrijednosti iz matrice;
- utiCe na snizavanje nivoa pouzdanosti procjene;
- predstavlja korektivni faktor ako je posljedica neopravdanog nedostavljanja ili
proturjeCnog postupanja obveznika.

c) Sektorski indikatori za ocjenjivanje faktora IR1-IR7

Indikatori iz ovog dijela koriste se za ocjenjivanje faktora inherentnog rizika na koji se
prema svojoj prirodi odnose. indikator ne dovodi automatski do povecanja ili smanjenja
IR1. Faktor IR1 mijenja se prvenstveno kada posebna vrsta djelatnosti, podsektor ili
poslovni model imaju inherentno razligitu prirodu od referentnog sektora. Indikatori koji
se odnose na klijente ocjenjuju se u okviru IR2, geografska podrucja u okviru IR3,
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proizvode, usluge i transakcije u okviru IR4, kanale, tehnologiju i posrednike u okviru
IR5, gotovinu i nadine pla¢anja u okviru-IR6, a obim, veli€inu i organizacionu slozenost
u okviru IR7. Ista okolnost ne koristi se za povecanje viSe faktora, osim kada proizvodi
razli¢ite i samostalne posljedice za svaki od tih faktora. U tom slu€aju, razliiti uticaji
moraju bjfi posebno obrazloZeni.

1) Priredivaci igara na sreéu

Rizik se povecava kada obveznik: prireduje kazino igre; prireduje igre putem interneta;
upravlja ve¢im brojem kladionica, automat-klubova ili drugih lokacija; prima znacajan
udio uplata u gotovini; omogucava Ceste uplate i isplate bez jasne veze sa uobi¢ajenim
pona$anjem igraca; omogucava prenos sredstava izmedu korisni¢kih racuna; koristi
posrednike ili agente;:ima veliki broj nerezidentnih ili udaljeno identificiranih igraca.

IR1 se moze smanjiti kada su priroda igre, vrijednost uplata i dobitaka, nacin
identifikacije i nacin placanja dokumentirano ograni€eni i kada ne postoje drugi
materijalni faktori rizika.

llustracija:
Indikator Primarni faktor

priredivanje kazino igara u odnosu na jednostavnije IR1 |
:‘oblike igara

priredivanje igara putem interneta IRS

veliki broj kladionica, automat-klubova ili drugih IR7

lokacija )
 znaajan udio gotovinskih uplata i isplata IR6 o

¢este uplate i isplate koje ne odgovaraju ponasanju IR4

igraca

prijenos sredstava izmedu korisnickih racuna IR4 ili IR5, zavisno od rizika

koji se procjenjuje

koridtenje agenata ili posrednika il IR5

veliki broj nerezidentnih igraca IR2
igraéi povezani sa visokoriziénim drzavama 1 IR3

2) Revizorska drustva

Rizik se povecéava kada drustvo, pored revizije: pruZa porezno savjetovanje; ucestvuje u
restrukturiranju drustava; savjetuje o sloZzenim vlasnic¢kim strukturama; pruza usluge
osnivanja ili upravljanja drustvima; ima znacajan broj nerezidentnih klijenata; posluje sa
klijentima iz sektora povecanog rizika; pruza usluge povezanim licima u viSe drzava.
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3) Knjigovodstvene i raunovodstvene usluge

Rizik se pove¢ava kada obveznik: vodi poslovne knjige za veliki broj gotovinski
intenzivnih subjekata; priprema ili izvr$§ava naloge za placanje; ima pristup bankovnim
racunima klijenata; upravija novcem ili imovinom klijenta; ugestvuje u osnivanju ili
promjeni vlasni$tva drustava; vodi knjige drustvima bez jasne stvarne poslovne
aktivnosti; ima znacajan broj stranih kilijenata ili klijenata sa sloZenim viasnitvom;
evidentira neuobicajene pozajmice, avanse, povrate ili transakcije sa povezanim licima.

4) Porezni savjetnici

Rizik se povecava kod: medunarodnog poreznog planiranja; prekograniénih
restrukturiranja; osnivanja ili koriStenja drustava u viSe jurisdikcija; savjetovanja o
prenosu imovine izmedu povezanih lica; koriStenja pravnih struktura bez jasnog
poslovnog razloga; savjetovanja politicki eksponiranih osoba ili lica povezanih sa
visokorizi€nim djelatnostima; poslova koji ukljutuju prikrivanje stvarnog viasnistva ili
porijekla sredstava.

5) Aktivnosti iz ¢lana 5. stav (1) taéka p)

Rizik se povec¢ava kada obveznik: neposredno prenosi novac ili vrijednost; posluje bez
fiziCkog prisustva klijenta; pruza prekograniéne usluge; izdaje ili upravlja sredstvima
placanja; upravija sredstvima za ragun drugog lica; iznajmljuje sefove; odobrava
zajmove ili posreduje u njihovom zakljugivanju uz nejasno porijeklo sredstava; koristi

mrezu agenata ili posrednika; nije predmet djelotvornog sektorskog ili prudencijalnog
nadzora.

6) PruZaoci usluga trusta ili privrednog drustva

Rizik se povecava kada se pruzaju usluge: osnivanja veceg broja pravnih lica;
obavljanja funkcije direktora, sekretara, partnera ili nominalnog dioni¢ara; ustupanja
registriranog sjediSta veéem broju drustava; upravijanja trustovima; uspostavljanja
viSeslojnih ili prekograni¢nih struktura; koritenja nominalnih vlasnika ili posrednika;
osnivanja pravnog lica bez jasne ekonomske svrhe.

7) Trgovina vozilima, plovilima i letjelicama

Rizik se povecava kod: prodaje luksuznih ili posebno skupih vozila; trgovine kori§tenim
vozilima nejasnog prethodnog porijekla; uvoza i izvoza: Gestih preprodaja u kratkom
periodu; placanja od strane treceg lica; kombiniranja gotovinskih i bezgotovinskih
uplata; avansa i povrata kupoprodajne cijene; nesaglasnosti izmedu ugovorene,

fakturisane i trZiSne vrijednosti; kupovine vozila od strane pravnih lica bez jasne
poslovne potrebe.
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8) Plemeniti metali i drago kamenje

Rizik se povecava kod: gotovinskih transakcija; robe velike vrijednosti i male fizicke
zapremine; otkupa zlata i dragocjenosti od fizickih lica; prekograni¢nog prometa; robe
nejasnog porijekla; placanja od strane treéeg lica; viSe povezanih transakcija
neposredno ispod praga; subjektivne ili teSko provjerljive procjene vrijednosti;
poslovanja sa posrednicima.

9) Umjetni¢ki predmeti

Rizik se poveéava kod: aukcijske prodaje; prekograni¢ne prodaje; posredovanja preko
viSe lica; kupaca Ciji identitet nije neposredno poznat prodavcu; subjektivne i Siroko
promjenjive procjene vrijednosti; brzih uzastopnih prodaja istog predmeta; pla¢anja od
trecih lica; pohranjivanja ili prometa u slobodnim lukama; transakcija koje ukljucuju
politiCki eksponirane osobe ili sloZzene pravne strukture.

10)Posredovanje u prometu nekretnina

Rizik se poveéava kod: kupovine nepokretnosti gotovinom ili djelimiéno gotovinom;
pla¢anja kupoprodajne cijene od strane treéeg lica; stranih kupaca ili prodavaca bez
jasne veze sa Bosnom i Hercegovinom; kupovine preko pravnog lica sloZzene viasni¢ke
strukture; viSe uzastopnih prodaja u kratkom periodu; znaajnog odstupanja ugovorene
od trziSne vrijednosti; kupovine viSe nepokretnosti bez jasne ekonomske svrhe;
ulaganja u izgradnju ili kupovine u ranoj fazi projekta; pozajmica, cesija, kompenzacija ili
drugih sloZzenih nadina plaéanja; nesaglasnosti izmedu kupca, stvarnog korisnika i
izvora sredstava.

Komitet eksperata Vije¢a Evrope za evaluaciju mjera protiv pranja novca i finansiranja
terorizma (MONEYVAL) u lzvjeStaju o petom krugu uzajamne evaluacije Bosne i
Hercegovine navodi da je sektor nekretnina u nacionalnim procjenama rizika ocijenjen
kao visokorizi¢an, uz znacajnu upotrebu gotovine i veoma ograni¢eno prijavljivanje
sumnjivih transakcija iz tog sektora.?

llustrativni primjeri:
- plaéanje gotovinom - IRG6;
- plac¢anje od strane treceg lica - IR2 ili IR4;
- strani kupac bez jasne veze sa BiH - IR2 i, ako postoji rizicna drzava, IR3;
- slozena vlasnicka struktura - IR2;
- viSe brzih preprodaja - IR4;

> MONEYVAL, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures - Bosnia and Herzegovina,
Fifth Round Mutual Evaluation Report, usvojen 4. decembra 2024. godine, dostupno preko:
https:/rm.coe.int/moneyval-2024-29-mer-bosnia-and-herzegovina/1680b401e9
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- znacajno odstupanje cijene od trZi§ne vrijednosti - IR4;
- cesija, kompenzacija ili sloZeni nagin plaéanja - IR4;
- vecCi broj poslovnih jedinica ili veliki trzi$ni obim posrednika - IR7.

Prioritetni podaci za umjeravanje/pode$avanje (kalibraciju)

Podaci za kalibraciju sektorskih referentnih vrijednosti prikupljaju se postepeno, u mjeri
u kojoj su raspoloZivi, relevantni za procjenu rizika i srazmijerni raspolozivim
kapacitetima. Nepostojanje pojedinog podatka ne spregava koristenje poéetne matrice,
ali se uzima u obzir pri odredivanju nivoa pouzdanosti.

A. Osnovni podaci za pilot-primjenu

Prioritetno se prikupljaju:
- broj evidentiranih aktivnih, potencijainih i potvrdenih obveznika:
- broj maticnih subjekata i njihovih poslovnih jedinica;
- broj obveznika koji su dostavili godi$nju procjenu rizika;
- broj obveznika koji su ranije bili predmet nadzora;
- broj obveznika sa zna€ajnim ili kriti¢énim ranijim nepravilnostima;
- broj i status neizvr§enih mjera;
- raspoloZive informacije FOO-a i drugih nadleZnih organa;
- broj obveznika koji nikada nisu bili nadzirani;
- osnovni podaci o veli€ini i teritorijalnoj rasprostranjenosti obveznika.

B. Dodatni podaci

Kada su raspoloZivi ili potrebni za procjenu prioritetnog sektora ili obveznika, prikupljaju
se:

- prihod i drugi pokazatelji obima poslovanja;

- broj i vrijednost relevantnih transakgija;

- broj i vrijednost gotovinskih transakcija;

- transakcije neposredno ispod zakonskih pragova;

- broj i udio nerezidentnih klijenata;

- klijenti povezani sa visokoriziénim drzavama;

- politiCki eksponirana lica, u zbirnom obliku;

- broj i vrsta internih upozorenja i analiza;

- broj izvjestaja dostavljenih FOO-u, u zbirnom obliku;

- promjene poslovnog modela, proizvoda, usluga, kanala i tehnologije;

- drugi sektorski specifiéni pokazatelji.
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- Preispitivanje pocetnih ocjena

Pocetne ocjene preispituju se:
- nakon pilot-perioda septembar-decembar 2026. godine;
- prije donoSenja kona¢nog plana za 2027. godinu;
- nakon nove ili izmijenjene procjene rizika u Bosni i Hercegovini;
- nakon objavljivanja novih podataka ili tipologija FOO-a;
- kada rezultati nadzora pokazu da pojedini sektor sistematski odstupa od poc&etne
ocjene;
- kada dode do znacajne promjene propisa, poslovnih modela ili tehnologije.

O promjeni se sadinjava obrazloZenje koje sadrzi koriStene podatke, prethodnu i novu
ocjenu i o¢ekivani uticaj na plan nadzora.

- Nacin primjene Priloga 1 u pilot-periodu

Pocetne sektorske ocjene koriste se za preliminarno razvrstavanje i okvirnu prioritizaciju
sektora i obveznika u uslovima u kojima dovoljni pojedinacni podaci nisu raspolozZivi.

Razvrstavanje sektora u kategoriju visokog ili vrlo visokog rizika ne znadi da svi
obveznici iz tog sektora moraju biti obuhvaéeni neposrednim nadzorom, niti da svi
obveznici imaju isti pojedinacni profil rizika.

Ovaj prilog ne obavezuje Federalni trZidni inspektorat da u istom planskom periodu
izvr$i procjenu ili nadzor svih sektora. Planom nadzora mogu se odrediti prioritetni
sektori prema:

- nivou pocetnog sektorskog rizika;

- raspolozivosti i kvalitetu podataka;

- broju i znagaju evidentiranih obveznika;

- informacijama FOO-a i drugih nadleznih organa;

- ranije utvrdenim nepravilnostima;

- raspolozivim inspekcijskim kapacitetima.

U pilot-periodu moZe se odabrati ograni¢en broj sektora u kojima je moguce izvrsiti
prakticnu provieru modela. Nepostojanje dovoljnog broja podataka ne spreCava
primjenu pocetnih ocjena i ne zahtijeva njihovu neposrednu statisticku kalibraciju.

Umijeravanje/pode$avanje faktora, referentnih vrijednosti i pocCetnih kategorija provodi
se postepeno, na osnovu novih podataka, rezultata nadzora i iskustava iz primjene ove
metodologije.
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Procjena inherentnog rizika obveznika
Ovaj prilog koristi se za pojedina&nu procjenu inherentnog rizika obveznika iz &ana 5.
Zakona. Detaljni podaci, indikatori i dokazi ne prepisuju se u obrazac ako su
evidentirani u elektronskom kalkulatoru, registru obveznika, predmetu nadzora ili drugoj

odgovarajucoj evidenciji.

Prilog 2

Za pocetnu ili preliminarnu procjenu dovolino je koristiti raspolozZive pojedinacne
podatke i referentne vrijednosti iz Priloga 1. Nije potrebno pribaviti pojedinaéni podatak
za svaki faktor prije odredivanja preliminarnog rizika.

1. Identifikacija i status

‘Podatak

Unos

Naziv obveznika

' JIB/identifikacijski broj

Sektor prema Prilogu 1

Status subjekta

potvrdeni obveznik / uslovno ili potencijalno
obuhvacen / potrebna dodatna provjera

Referentni period procjene

ili predmeta, ako postoji

Referentna oznaka elektronskog zapisa

Ako se utvrdi da subjekt nije obveznik iz &lana 5. Zakona, procjena prema ovom prilogu
se ne nastavlja. Ako podlijeze samo ¢lanu 41. Zakona, primjenjuje se Prilog 5.

2. Procjena inherentnog rizika

Faktor

Referentna
ocjena

Konac¢na
ocjena 14

Osnov
P/RIM

Kljuéni razlog
ili izvor

IR1 — sektor i priroda djelatnosti

IR2 — Kiijenti i stvarno viasnistvo |

IR3 — drzave i geografska
podruéja
IR4 - proizvodi, usluge i
transakcije

IRS — kanali, tehnologija i
posrednici

| IR6 — gotovina i nacini placanja

IR7 - obim, veliéina i slozenost
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Oznake: P — pojedinacni podatak; R — referentna vrijednost iz Priloga 1; M -
kombinacija pojedinacnih i referentnih podataka.

Kada pojedinaéni podatak nije raspoloziv, koristi se odgovarajuéa referentna vrijednost
iz Priloga 1 i ta okolnost uzima se u obzir pri odredivanju nivoa pouzdanosti.

3. Rezultat

Element Rezultat

"Ukupan rezultat IR -

KategorTja inherentnog | nizak / sredniji / visok / vrlo visok

rizika

Status procjene | poéetna / preliminarna pojedinacna / djelimiéno potvrdena /
| potpuna

Nivo pouzdanosti | visok / srednji / nizak

Najznacajniji. pokretadi rizika — navesti najvise tri:
1.
3.

4. Poseban signal i naredni korak

Postoji li poseban signal koji mozZe zahtijevati prioritetno ili hitho postupanje?
O ne
O da — vrsta i referentna oznaka:

Predlozeni naredni korak:

[ nije potrebna neposredna aktivnost

O pribaviti dodatne podatke

O izvrsiti procjenu relevantnih kontrola prema Prilogu 3
O planirati usmjereni nadzor

O planirati sveobuhvatni nadzor

1 hitno postupanje

O drugo:
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Prilog 3

Procjena kvaliteta i djelotvornosti kontrola obveznika

Ovaj prilog koristi se samo kada je kvalitet kontrola predmet konkretne provjere. Kod
usmjerenog, tematskog ili ograniGenog nadzora procjenjuju se samo relevantna
kontrolna podrugja. Ostala podru¢ja oznagavaju se sa NPR - nije procijenjeno.

Cinjeniéni nalazi, pregledani dokumenti i pojedinane povrede ne prepisuju se iz liste
provjere, zapisnika ili predmeta nadzora; u ovom prilogu evidentira se samo sazeta
struCna ocjena kontrolnog podrudja.

Podrucje Ocjena 0-3/ Kritini ili Kljuéni nalaz ili
N/P / NPR sistemski referenca na
nedostatak dokaz
K1 — upravljanje i da/ ne
odgovornost rukovodstva
K2 - procjena rizika da/ne
obveznika
K3 — politike i procedure da/ ne
' K4 — identifikacija i da/ne
pracenje klijenta
K5 - pojacane i da/ne
pojednostavijene mjere
K6 - pracenje i da/ne
| izvjeStavanje FOO-a
K7 - ovlasteno lice, da/ ne
integritet i obuka |
K8 - evidencije i zastita da/ ne
podataka
K9 - interna kontrola, da/ ne -

revizija i korektivne mjere

Oznake: 0 - kontrola ne postoji ili je nedjelotvorna; 1 — znacajni nedostaci; 2 -
uglavnom adekvatna; 3 — snazna i djelotvorna; N/P — nije primjenjivo; NPR - nije

procijenjeno.
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Zakljuéak

Element

Rezultat

Status procjene djelimiéna / potpuna

Puna ocjena KK

I ne izradunava se

Kategorija kvaliteta kontrola

I nije utvrdena

Nivo pouzdanosti visok / srednji / nizak

nw e mgs

Potreban kontrolni ili proSireni nadzor | da/ ne

Zakljucak djelimi¢ne procjene, kada se puna kategorija ne utvrduje:

1 kontrole su u procijenjenom obimu snazne i djelotvorne
O uglavnom adekvatne

[ djelimiéno adekvatne

[0 slabe ili nedjelotvorne

O nema dovoljno dokaza za zakljucak

Uticaj nalaza na profil rizika i naredno postupanje:
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Prilog 4
Pojedinacni profil rizika obveznika i nadzorni odgovor

Ovaj prilog sadrZi konaéni saZetak procjene. Detaline ocjene, podaci i dokazi ne
prepisuju se iz priloga 2 i 3, elektronskog kalkulatora ili sluzbenog predmeta. i cuvaju se
u popunjenim prilozima 2 i 3, predmetu inspekcijskog nadzora ili drugoj sluZzbenoj
evidengciji.

Podatak Rezultat
Naziv obveznika / JIB
Sektor
Status subjekta
Status profila pocetni / preliminarni / djelimi€no potvrdeni / potpuni
Nivo pouzdanosti visok / srednji / nizak -
IR rezultat i kategorija
Status procjene kontrola nisu procijenjene / djelimi¢na / potpuna
KK i kategorija, ako su utvrdeni
Rezidualni rizik nizak / srednji / visok / vrlo visok
Status rezidualnog rizika preliminarni / djelimi¢no potvrdeni / konaéni
Osnovni operativni prioritet P1/P2/P3/P4
Konacni operativni prioritet P1/P2/P3/P4 |

Tri najznacajnija razloga za utvrdeni rizik/prioritet:

1.

2.

3.

Poseban signal:
O ne

[0 da - referentna oznaka:

Ako je konacni prioritet razli¢it od osnovnog, dati kratak razlog:
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Nadzorni odgovor
[0 dokumentacijsko pracenje / pribavljanje podataka
O usmjereni dokumentacijski nadzor

[0 usmjereni neposredni nadzor

O tematski nadzor

O sveobuhvatni nadzor

O kontrolni nadzor

O koordinirani ili drugi nadzor

O hitno postupanje
[ druga aktivnost:

Fokus naredne aktivnosti:

Planirani period:
Datum narednog planiranog preispitivanja:
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIAAND HERZEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIAAND HERZEGOVINA  ®E[AEPAL|MJA BOCHE U XEPLETOBUHE

FEDERALNA UPRAVA ZA FEDERAL ADMINISTRATION FOR ®ENEPANHA YNPABA 3A
INSPEKCIJSKE POSLOVE INSPECTION AFFAIRS MHCNEKUWJCKE NOCNOBE.
SARAJEVO SARAJEVO CAPAJEBO
Prilog 5

Procjena rizika nepostivanja ograniéenja pla¢anja gotovinom

Ovaj prilog prvenstveno se primjenjuje na lica koja nisu obveznici iz &lana 5. Zakona, a
podlijezu ograniCenjima iz ¢lana 41. Zakona. Kod obveznika iz &lana 5. moZe se koristiti
kao tematski modul kada je primjena &lana 41. predmet nadzora.

Napomena: Procjena prema ovom prilogu odnosi se na rizik nepostivanja ¢lana 41.
Zakona. Prag i pravila iz &lana 41. ne predstavljaju opéi dozvoljeni okvir gotovinskog
poslovanja prema drugim propisima. Na konkretnu transakciju mogu se istovremeno
primjenjivati Zakon o raéunima za plaéanje, vaZedéi podzakonski propisi kojima se ureduju
uslovi i nacin plaéanja gotovim novcem, Zakon o unutrasnjoj trgovini, porezni, fiskalni,
racunovodstveni i drugi posebni propisi. Primjena i nadzor svakog od tih pravnih osnova
ocjenjuju se zasebno, u skladu sa zakonom utvrdenom nadlezno&éu Federalnog trzisnog
inspektorata i drugih nadleZnih organa. Pri planiranju nadzora posebnu paZnju treba
usmijeriti na djelatnosti u kojima postoji mogucnost primanja gotovine vece vrijednosti od
fizickih lica kao krajnjih kupaca ili korisnika usluga. Ovo prakticno usmjerenje ne
ograniCava primjenu ¢lana 41. Zakona, koji obuhvata primanje gotovine od klijenta ili
treceg lica bez obzira na njegov pravni status.

1. Osnovni podaci

Podatak Unos
Naziv/ JIB
Djelatnost i vrsta robe, nepokretnosti ili
usluge
Status u odnosu na élan 41. obuhvacen / potrebna dodatna provjera /
izvan obuhvata
Referentni period |

Referentna oznaka elektronskog zapisa
ili predmeta

2. Procjena rizika

Faktor Ocjena 1—4 | Kljuéni razlog ili izvor
G1 - djelatnost i vrijednost robe/usluge

G2 - zastupljenost gotovinskog poslovanja
G3 — vrijednost transakcija

| G4 — povezane transakcije i naéini pla¢anja
! G5 - obim i sezonska koncentracija poslovanja ]
' G6 — kanali, lokacije i posrednici
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Element Rezultat
Ukupan rezultat RGP

Kategorija rizika nizak / sredniji / visok / vrlo visok
Status procjene pocetna / preliminarna / potvrdena
Nivo pou_zdanosti visok / sredniji / nizak

3. Poseban signal

Postoji li konkretan pokazatelj moguéeg krSenja ¢lana 41. Zakona, povezanih ili
podijeljenih transakcija ili drugi signal za prioritetno postupanje?

O ne
O da - kratak opis i referentna oznaka:

Kada postoji vjerodostojan konkretan podatak o gotovinskom plaéanju protivnhom
élanu 41. Zakona, nadzor se moZe odrediti kao prioritet P1 bez prethodnog
potpunog bodovanja svih faktora.

4. Zakljucak i postupanje

| Element Rezultat
Konacéni operativni prioritet P1/P2/P3/P4
Potreban inspekcijski nadzor  da/ne |
Potreban kontrolni nadzor ' da/ ne
Potrebno obavjesStavanje drugog organa da/ne

PredloZeno postupanje / fokus nadzora:

DIREKTORICA

~__ Ivapa Pivulovie

Broj: 01-02-6-06766/2026
Sarajevo, 24.9.2026. godine
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