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Godisnji Plan rada
Federalne uprave za inspekcijske poslove
za 2019. Godinu

Godi$nji Plan rada Federalne uprave za inspekcijske poslove sacinjen je u skladu sa
Uredbom o planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade Federacije BiH, federalnih ministarstava i
institucija (Sl.novine Federacije BiH br. 89/14) u formatu i sadrZaju kako je predvideno CI. 18.
navedene Uredbe.

Uuvob

Federalna uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu Uprava) osnovana je Zakonom o
inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 69/05). Uprava je poéela sa radom 01. januara 2007. godine. Sjediste Uprave
je u Sarajevu, na adresi; Fehima efendijje Cur&iéa br. 6., a u pogledu teritorijalnog djelovanja
federalnih inspekcija Uprava ima detaSirane urede i inspektore unutradnje kontrole u Mostaru,
Tuzli i Zenici. Takode, Uprava je organizovala inspekcijski nadzor roba u spoljnotrgovinskom-
granicnom prometu na 7 granicnih prelaza, 4 carinske ispostave i 11 mjesta carinjenja, gdje tri
inspekcije /trzna, sanitarna i poljoprivredna-fito sanitarna/ vrse inspekcijske kontrole sa aspekta
kvalitete i zdravstvene ispravnosti roba i biljaka prilikom uvoza i izvoza. Uprava svoje djelovanje
zasniva na Zakonu o inspekcijama Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 73/14) a u postupanju primjenjuje sistemske i materijalne propise za konkretne
oblasti nadzora.

a). SAZETAK PRIORITETA

U pogledu odredivanja prioritetnih aktivnosti - obavljanja inspekcijskih nadzora FUZIP-a —
Federalne uprave za inspekcijske poslove, najve¢im dijelom uticat ¢e nize navedeni faktori:

- Pojave zaraznih bolesti kod ljudi i Zivotinja /npr. epidemije, virusi, itd.

- Incidenti /npr. na vodama, u zraku i zeml;istu, itd./

- UCestalost obaveznih zakonskih nadzora u odredenim subjektima kontrole /npr. rudnici -
metanske jame, itd.....

- Trenutne potrebe za interventnim nadzorima u pogledu aktuelnosti problematike odredenih
oblasti /npr. kontrola hrane, kretanje cijena naftnih derivata, cijena osnovnih Zivotnih
namirnica, provodenje fiskalizacije, kontrola implementacije dodijeljenih sredstava za
poticaje, prometovanje duhana i duhanskih preradevina.../

Osnove za jaCanje discipline u primjeni propisa iz oblasti resornih nadleznosti inspektorata
Federalne uprave za inspekcijske poslove bazirane su na Programima i planovima rada Uprave
koji su sacinjeni na osnovu zakonima propisanih uestalosti pregleda odredenih subjekata
pregleda, potreba nad sprovodenjem kontrole postivanja zakona i na oshovu dosadasnjeg
iskustva u provodenju inspekcijskog nadzora po oblastima iz nadleznosti Uprave a u skladu sa
usaglasenim programskim opredjeljenjima resornih federalnih ministarstava u dijelu analiti¢ko-
operativnih programa rada Inspektorata Cije zakone i propise nadziru.



Federalna uprava za inspekcijske poslove ¢e svoje djelovanje u 2019. godini realizirati kroz:

Aktivnosti u vezi sa incidentima u atmosferi (prekomjerno zagadenje zraka...), vodama
(pomor ribe, zagadenje izvori§ta pitke vode...) i tlu (odlaganje opasnog otpada...), pojavama
zaraznih bolesti (bruceloza, plavi jezik) i ostalim vanrednim stanjima koji imaju apsolutni prioritet.
Uprava, odnosno nadlezni Inspektorati, ¢e u okviru svojih nadleznosti i mogucnosti, djelovati u
navedenim slu¢ajevima. Potrebno je napomenuti da Uprava ne posjeduje vlastitu opremu za
identifikaciju i ekspertizu pojedinih specifi¢nih incidentnih pojava te se u pojedina¢nim slu¢ajevima
koriste usluge specijalistickih subjekata. Na osnovu konstatiranog stanja i pribavljenih ekspertiza
naglasenih pojava, poduzet ¢e se neophodne i zakonom propisane upravne mjere u smislu
utvrdivanja odgovornosti i obaveza saniranja nastale Stete, kao i pokrenuti postupak
sankcionisanja za odgovorna lica i subjekte, kako u domenu prekrSajne tako i krivitne
odgovornosti.

Redovne inspekcijske nadzore koji su odabrani tako da se omogudi i realizuje Sto efikasnija
kontrola nad sprovodenjem zakona C¢iju provedbu nadziru Inspektorati u svim subjektima
Federacije BiH koji su predmet nadzora Uprave.

Zajedni¢ke inspekcijske nadzore, obavljat ¢e se kao medusobno koordinirane aktivnosti
provedbe inspekcijskog nadzora; odnose se na inspektorate organizovane unutar Uprave Cije se
aktivnosti dotiCu/dodiruju po prirodi subjekta ili kategorije nadzora, i mogu se, kao vid medusobne
saradnje organa uprave, planirati za inspekcije organizovane unutar Uprave, druge federalne
inspekcije, kantonalne inspekcije, inspekcije RS, BD(Bréko Distrikta) i BiH, kao i druge organe.

ZajedniCki inspekcijski pregledi organizovace se prema ukazanoj potrebi, na inicijativu
direktora Uprave i glavnih inspektora, kao i po nalogu resornih ministarstava i Vlade Federacije
BiH.
odredenoj oblasti /npr. siva ekonomija (kontrola “rada nacrno”, primjena fiskalnih sistema, rad bez
odobrenja i dr.)/ ili ciljnoj grupi /npr. kontrola subjekata koji se bave ugostiteljstvom, prometom
naftnih derivata i dr./, zavisno od potreba i specifi¢nosti, kao i od toga da li su redovnog ili
interventnog karaktera. Po njihovom okoné&anju bi¢e salinjeni odgovarajuéi izvjestaji. Predmetni
nadzori ¢esto imaju kvalifikaciju pojaéanih nadzora.

Posebni programi inspekcijskoqg nadzora, vezani za ispunjenje specifiCnih ciljeva u

Postupanje po predstavkama uzimace se u rad u skladu sa procjenom hitnosti za svaki
pojedinacni slu€aj, odnosno prema redosljedu zaprimanja.

Prioriteti inspekcijskoqg djelovanja

Uvazavajuéi osnovne nadleZnosti koje su definisane zakonima Uprava ¢e u 2019.g., svoje
djelovanje fokusirati kroz resorne inspektorate na:

1. spre€avanju Sirenja zaraznih bolesti, kod ljudi i Zivotinja (stavljanje pod kontrolu Sirenja
zaraze Zivotinja i ljudi od bruceloze, plavog jezika i drugih zaraznih oboljenja);

2. djelovanju u sluéaju incidentnih pojava sa uticajima na zZivot i zdravlje ljudi, Zivotinja i
uticajima na okoli$ (zastita izvoriSta i vodotokova, zastita zraka, okoli$a i prirode);

3. sprefavanju nelegalnog prometa roba i usluga (putnika i tereta);

4. poostrena kontrola uvoza proizvoda biljnog porijekla, te predmeta opée upotrebe,
namirnica za ishranu ljudi i Zivotinja sa aspekta zdravstvene zastite i provjere kvaliteta;

5. kontrola postupka fiskalizacije u F BiH, u skladu sa nadleZnostima koje pripadaju FUZIP;

6. zastita prava intelektualnog vlasnistva /autorska i srodna prava;

7. zastiti potroSaca na trzistu Federacije BiH i kontrola sigurnosti proizvoda;

8. spre€avanju nesre¢a po ljudske Zivote i materijalna dobra; /oblast rudarstva,

gradevinarstva.../



9. spredavanju nezakonitog vréenja privrednih i usluznih djelatnosti fizickih, pravnih lica i
udruga;

10.spre¢avanju rada na crno u okviru propisanih nadleZznosti zajedno sa Poreznom upravom
F BiH i Kantonalnim upravama za inspekcijske poslove;

11.spredavanje nezakonite gradnje objekata, u blizini zasti¢enih ekoloskih podrudja i kulturno
historijskog naslijeda;

12.sprecavanju sive ekonomije i korupcije u okviru propisanih nadleZnosti;

13.primjena EU direktiva u svim sferama inspekcijskog djelovanja;

14.kontrola prometa i kvalitete te¢nih naftnih goriva putem sondi i ostalih goriva (BIO dizel);

15. spre€avanje nelegalne sje¢e Suma i nelegalne prerade drveta;

16.sprecavanje nelegalne eksploatacije rijeénog Sljunka;

17.sprecavanje nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina i rudnog bogatstva;

18.nadzor nad radom zavoda za zaposljavanje;

19.nadzor nad primjenom propisa za drumski saobracaj — vaga i tahografi

20.nadzor nad primjenom propisa za saobracaj na vodenim povr§inama ( more i jezera);

21.kontrola dodjeljenih poticaja u poljoprivredi;

22.uspostava sluzbenih kontrola veterinarske inspekcije-higijenski paket.

a). 1. PROCJENE MOGUCIH PROBLEMA | RIZIKA U REALIZACIJI

sliiedecih strateskih cilieva:

1. Jadanje discipline u primjeni propisa iz oblasti resornih nadleznosti 11 inspektorata
uprave, od strane subjekata nadzora u F BiH

U pogledu moguéih rizika koji utiCu na ostvarenje navedenog strateSkog cilja moze se reci da
ostvarenje prezentovanog cilja umnogome ovisi od uéestalosti nadziranih oblasti, kvalitetu
izvr8enog nadzora i primjenjivosti propisa po kojem se postupa. Da li je neki propis primjenjiv
za konkretnu oblast ovisi kako je definirana upravna mjera ili sankcija koja treba da se primijeni
u konstatovanom prekr8aju. Kakav ¢e efekat poluéiti izre€ena upravna mjera ili sankcija u
odredenoj upravnoj oblasti koja se nadzire ili po subjekta nadzora ovisi 0 konzistentnosti
propisa i visini izre€ene upravne mijere ili sankcije kao i daljem postupanju subjekata koji su
predmet nadzora, bilo da se radi o nadzorima u unutrasnjoj kontroli ili nadzorima na graniénim
prelazima i carinskim ispostavama. Kontrola primjene propisa kod subjekata nadzora vrsit ¢e
se u okviru naglasenih prioriteta inspekcijskog djelovanja kao i ostalih nadzora.

2. Jacanje discipline u primjeni propisa kroz pojacane nadzore na suzbijanju
“sive ekonomije”

Vezujuéi se za prvi strateski cil, a u kontekstu nadzora za pojedine oblasti nadzora iz
segmenta suzbijanja ,,sive ekonomije” kao $to je oblast radnog zakonodavstva i primjene
fiskalnih sistema, mozZe se reci da regulativa koja se odnosi na ove oblasti ne moze da u
potpunosti odgovori ofekivanim efektima ovog cilja. Ovo potvrduju nepravilnosti koje se
ponavljaju kod subjekata nadzora koje se manifestuju angazovanjem radne snage bez
zakljuéenog ugovora o radu tzv. “rad nacrno” i prometom robe i usluga bez izdavanja fiskalnih
ratuna. U tom smislu pokrenuto je viSe inicijativa za izmjenu zakona iz ovih oblasti.
Donosenjem novog Zakona o radu Federacije BiH smanjene su nadleZznosti federalnih
inspektora rada tako da je vrlo upitna dalja disciplina poslodavaca u pogledu legalnog
angazovanja radne snage, ova Uprava takode je dala konkretne inicijative za izmjenu Zakona
o fiskalnim sistemima F BiH, kojim bi se jasnije precizirala odgovornost prekrsilaca propisa u
ovoj oblasti.

| pored istaknutih teSko¢a u primjeni propisa ova Uprava nastoji pojaanim nadzorima
predmetnih oblasti da osnazi disciplinu primjene istih kod subjekta nadzora i time odrZi
legalnost funkcionisanja predmetne oblasti u okviru pravnog sistema Federacije BiH.
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Uspostavljen je veéi nivo saradnje sa Poreznom Upravom Federacije BiH i Kantonalnim
Upravama za inspekcijske poslove u pogledu efikasnijeg djelovanja na suzbijanju rada na crno.

3. Povecéanje kadrovske i struéne efikasnosti Federalne uprave za inspekcijske poslove

Povecanje kadrovske i struéne efikasnosti Uprave vezuje se za ostvarenje istoimenog
strates$kog cilja kroz interne faktore, koje je ova Uprava prepoznala u slijede¢em:

a. Prijem neophodnih uposlenika-prvenstveno inspektora FUZIP-a,
b. Struéne i specijalisticke edukacife inspektora
c. Primjena informacionih tehnologija od strane inspektora i drugih uposlenika Uprave

3.a) Prijem neophodnih uposlenika-prvenstveno inspektora FUZIP-a

Obzirom da je donesen novi Zakon o inspekcijama Federacije BiH, obaveza ove Uprave je da u
skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta izvr$i kadrovsku popunu prioritetnih
upraznjenih pozicija. Ono $to je donio novi zakon, a $to prati Evropske inicijative i zahtjeve jeste
uspostava novih organizacionih jedinica /inspektorat za kontrolu hrane, Sektor unutradnje
kontrole, Sektor grani¢ne inspekcije/ $to zahtjeva angaZovanje novih ljudskih potencijala. U tom
pogledu sa aspekta rizika ostaje otvoreno pitanje odobravanja zahtjeva Uprave od strane Vlade
Federacije BiH sa aspekta veceg broja uposlenih u odnosu na trenutnu situaciju kao i fakti¢ka
popuna uposlenika s obzirom na budzetske projekcije za 2019.g., kao i odredenja Vlade
Federacije BiH u pogledu utvrdenog moratorija novog zaposljavanja. U kontekstu poduzimanja
mjera na spreCavanju ,sive ekonomije” a u vezi sa rezultatima inspekcijskih nadzora i
ustanovljenim nalazima u istim, Vlada Federacije BiH dala je opéu saglasnost za proSirenje
sistematizacije radnih mjesta za upoS$ljavanje 30 inspektora te naknadno jo$ 10 veterinarskih
inspektora za provodenje higijenskog paketa, pri éemu nadleZno ministarstvo (FMF) nije za iste
odobrilo budZetska sredstva $to predstavija limitirajuci uvjet za raspisivanje konkursa i fakticku
popunu predvidenih inspektorskih pozicija.

3.b) Strucne i specijalisticke edukacije inspektora

Uprava e u narednom periodu provoditi permanentan zadatak u pogledu edukacije
uposlenih naro€ito inspektora. To ¢e se svakako implementirati putem internih i eksternih
struénjaka za odredene oblasti koje ¢e se manifestovati kroz tri oblika obrazovanja:

1.) Interne stru¢ne edukacije inspektora po pitanju primjene normative

2.) Permanentne edukacije inspektora o koriStenju postojeéih informatickih
Sistema; E- inspektor i Informacioni interoperabilni sistem - 11S

3.) Eksterne specijalisti¢ke/ tematske edukacije inspektora organizovane
od strane: ADS FBiH, raznih drzavnih i/ili entitetskih agencija/institucija/organa i

medunarodnih organizacija kroz implementiranje projekata

Predmetne edukacije obuhvataju sticanje novih znanja i iskustava vezano za:

- Inspekcijski nadzor i najbolje prakse /izrada &ek listi, procjena rizika kroz primjenu

informatickih programa/
- Postupanje sudova po prekr§ajnim nalozima i prijavama



- Primjenu materijalnih propisa po upravnim oblastima nadzora /fito sanitarni nadzori,
zdravstvena ispravnost proizvoda, sigurnost proizvoda na trzistu, autorska prava.../

- Primjenu procesnih propisa; Zakona o inspekcijama, Zakona o prekr8ajima, Zakona o
upravnom postupku i Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH

- ProSirenje znanja iz oblasti EU regulative za sve resore inspekcija

U 2019.g., Uprava ¢e posebnu paznju posveliti radu inspekcija na grani¢nim prelazima i
unutrasnjim mjestima carinjenja sa akcentom na primjenu propisa EU, BiH i Federacije BiH
kojima je regulisana oblast inspekcijskog nadzora na granici — unutrasnjem mjestu carinjenja i
procedure u vezi sa uzimanjem uzoraka, izdavanjem rjeSenja, certifikata, uvjerenja i vodenje
knjiga evidencije. ProSirenjem tehnicke pomodéi Svjetske Banke, naroCifo sa aspekta kontrole
sigurnosti hrane, te funkcionisanja uvezivanja razlicitih samostalnih baza podataka, Uprava ce
se znatno pribliZiti postivanju EU principa. Isto tako Uprava c¢e putem resornih inspekcija
/zdravstvene, fitosanitarne i veterinarske/ razvijati i implementirati zahtjeve EU u pogledu
fitosanitarnih nadzora kao i spreCavanja zaraznih bolesti kako ljudi tako i Zivotinja.

3.c) Primjena informacionih tehnologija od strane inspektora i drugih uposlenika Uprave, bit
ce realizovana kroz.:

1.) Unaprijedenje informacionog sistema na graniénim prelazima i mjestima carinjenja
(projekat BIMS 1) kojim se omogucéava interoperabilnost —povezanost sa institucijama koje
ucestvuju u prekograniénom prometu roba

2.) Nadogradanju postojeéeg informacionog sistema za rad federalnih inspektora u unutrasnjoj
kontroli E-inspektor, priprema projektne i tehni¢ke dokumentacije, obezbjedenje izvora
finansiranja projekta E-inspektor 2

Jedan od vecéih projekata kojeg ova Uprava uspjesno primjenjuje u svom radu jeste projekat
,E-inspektor” koji je implementiran u skoro svim Kantonalnim upravama za inspekcijske poslove
koje su prihvatile implementaciju navedenog projekta. Uprave u kojima je implementiran
projekat ,E-inspektor” odnosno implementiran informacioni sistem su sljedeée uprave:

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove TK, Tuzla

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ZDK, Zenica

- Kantonaina uprava za inspekcijske poslove BPK, Gorazde

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove USK, Biha¢

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kanton 10, Livno

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ZHK, Siroko Brijeg
- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove KS, Sarajevo

- Ministarstvo privrede SBK — Inspektorat, Travnik

Navedeni projekat se sastojao od dva dijela: nabavka rac¢unarske i mrezne opreme te nabavka i
implementacija IS ,E-inspektor”.

U okviru navedenog projekta izvrSena je nabavka, instalacija i konfiguracija opreme i softvera,
obuka korisnika i administratora za rad u informacionom sistemu ,E-inspektor’. Takoder je
izvr8eno povezivanje navedenih kantona sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove, te je
podeSena razmjena podataka o subjektima nadzora i izvr§enim inspekcijskim nadzorima.



Svi navedeni podaci se objedinjavaju u registar inspekcijskih pregleda (RIP). Sve navedene
kantonalne uprave uspjes$no koriste sistem u svome radu.

U 2019. godini navedeni sistem ¢e se po potrebi nadogradivati potrebnim modulima i razvijati
shodno savremenim tokovima i potrebama ove Uprave, §to podrazumijeva procjenu rizika kod
izrade inspekcijskih planove te elektronsko izvjestavanja o rezultatima inspekcijskih nadzora.

U okviru sistemskog djelovanja inspekcija, Uprava ¢e u toku narednog perioda, doradivati
funkcionalnu primjenu softvera ,E-inspekcije 2" te raditi na izradi vlastite baze podataka
subjekata nadzora, aZurirati baze propisa, te izrade inspekcijskih listi provjera-Cek listi po novo-
donesenim propisima.

U 2019. godini Uprava ¢e aktivno raditi na aktivnostima implementacije interoperabiinosti kako
bi pristupli kori§tenju samostalnih baza podataka organa Federacije BiH i BIH kroz projekat
JCIS” Svjetske Banke, u cilju razmjene relevantnih informacija kako bi se ne samo
inspekcijama nego i svim drugim organima koji uéestvuju u razmjeni dogovorenih podataka
podigao nivo efikasnosti i transparentnosti.

U 2019. godini Uprava ¢e nastaviti aktivno koristititi implementirani GPS sistem za pracenje
vozila koji nam omogucéava praéenje i upravljanje voznim parkom uprave. Efekti uvodenja
navedenog sistema ogledaju se u efikasnijem kori$tenju voznog parka, smanjena potrosnje
goriva, manje udesa i kvarova na vozilima. Uvodenjem GPS sistema postignut je veci stepen
vodenja evidencija i izvjestavanja o koritenju vozila. Uprava ¢e u buduce kao i u prethodnom
periodu permanentno voditi paznju o osnovnim sredstvima/vozilima u smislu zanavljanja onih
vozila &ija dotrajalost dolazi u kritiénu fazu zbog opsteg stanja i predenih kilometara.

U 2019. godini Uprava ¢e raditi na podizanju nivoa sigurnosti u upotrebi softvera i hardwera
koja uklju€uje svu informati¢ku opremu zajedno sa serverima.

Tokom 2019. godine Uprava ¢e razvijati projekte iz okvira tehni¢ke saradnje sa drugim
organima a u cilju podizanja veceg nivoa rezultata iz sljedeceih oblasti: kotrola kvalitete
goriva sa Federalnim ministarstvom trgovine, spreavanje rada “nacrno” kroz razmjenu
podataka sa Poreznom Upravom F BiH i Kantonalnim upravama za inspekcijske poslove,
kontrola poticaja u zaposljavanju sa Federalnim zavodom za zapo$ljavanje i pracenje
analiti¢kih podataka za pojedine privredne i usluzne oblasti koje obraduje Federalni zavod za
statistiku.

4. Podrska Vladi i Parlamentu Federacije BiH u poaledu provedbe, odluka i zakliucaka,
donosenja propisa i davanja odgovora na zastupni¢ka pitanja

S obzirom na organizaciju i zakonsku odgovornost Uprave koja planove rada i izvjestaje o
radu i druga operativha dokumenta za rad dostavlja Vladi Federacije BiH na usvajanje, te
da je podredena navedenom nivou vlasti u BiH, Uprava ¢e ispostovati sve donesene
Odluke i Zaklju¢ke izvrsne i zakonodavne vlasti u Federaciji BiH, u skladu sa

zakonom. Takode Uprava ¢e realizovati sva zaprimljena zastupnitka pitanja oba doma
Parlamenta Federacije BiH.

5. lzmjena propisa kao preduslov za efikasnije vrSenje inspekcijskih nadzora

Predmetni cilj je u sprezi sa strateskim ciljem br. 1. i br. 2., u pogledu realizacije i efektivnosti
navedenih cilleva. Medutim ovaj cilj je sa aspekta sluZzbene nadleznosti ove Uprave u
potpunosti ostvariv ako se prati odgovornost upucivanja inicijative za izmjenu nekog propisa.
Istovremeno, krajnje ostvarenje ovog cilja je u potpunoj neovisnosti od ove Uprave, jer iako ¢e
ista uputiti sve inicijative prema resrornom ministarstvu i Vladi Federacije BiH, ne znadi da ¢e
te inicijative biti prihvaéene iako postoje argumentovani razlozi i obrazloZenja za isto.

6



To prvenstveno ovisi od politike resornog ministarstva koju isto vodi za odredenu oblast.
lzmjene starih propisa za pojedine oblasti su i ranije pokrenute direktno a i kroz “giljotinu
propisa” ali realno postoji potreba za izmjene i propisa koji su doneseni i u novije vrijeme. Kad
je rije¢ o segmentu inspekcijskih poslova koji se odnose na kontrolu roba pri uvozu i izvozu tzv.
graniéne nadzore mozemo reéi da je ova problematika prisutna jako dugo u vrsenju nadzora
uvoznih roba u BiH i ona zahtijeva urgentne mjere na harmonizaciji entitetskih i drzavnih
propisa, §to konkretno obuhvata usaglasavanje:

- Visine taksi i nakanada,

- Radno vrijeme inspekcijskih i carinskih sluzbi

- Istovjetne procedure postupanja inspekcijskih sluzbi entiteta i BD
- Istovjetni obrasci, nacin uzorkovanja

- UsaglaSavanje granic¢nih prijelaza za odredene robe...

Predmetnim izmjenama bi se mogle sprovesti razna pobolj$anja u radu inspekcija na granici u
smislu azurnosti i viemenskom ubrzanju inspekcijskog postupka.

Federalna uprava za inspekcijske poslove je uputila Vladi F BiH i resornim ministarstvima
inicijative za izmjenu propisa vezanih za spre¢avanje pojave ,,sive ekonomije“ i to:

- Zakon o inspekcijama Federacije BiH

- Zakon o radu Federacije BiH i propisi koji reguliSu obavezne vidove osiguranja
- Zakon o unutrasdnjoj trgovini Federacije BiH

- Zakon o fiskalnih sistemima Federacije BiH

- Zakon o preks$ajima Federacije BiH

- Zakon o doprinosima F BiH

- Zakon o turizmu F BiH

- Zakon o boravi$noj taksi F BiH

Pravilnik o obimu, naginu i uvjetima vr§enja monitoringa kvaliteta LPG
- DonoSenje novog Pravilnika o naknadama za sluzbene kontrole a kojim bi se stavio
van shage Pravilnik o naknadama za veterinarsko-zdravstvene preglede

U tom smislu o¢ekuje se razmatranje i usvajanje predmetnih inicijativa €ijom bi se primjenom
ostvarili produktivniji rezultati na spre€avanju pojave ,sive ekonomije* u oblastima koje reguliSu
navedeni Zakoni i podzakonska akta.

6. Povecanje efikasnosti zastupanja Uprave pred Opéinskim sudovima i rieSavanju zalbi
u drugom stepenu

Ovaj cilj je spregnut sa unutarnjim i vanjskim faktorima. Unutarnji se odnosi na educiranost
inspektora u primjeni resornih propisa, educiranost i azurnost zastupnika Uprave u
sudskom postupku, a vanijski faktori su vezani za postupanje sudova koji su dosta

upitni kada se posmatraju donesene presude po prekr§ajnim nalozima, koje su sve

¢esce uvjetne i oslobadajuée po subjekte nadzora iako su dokazi nesporni. Ovakve
situacije znatno uti¢u i na ostvarenje ciljeva pod red. br. 1. ibr. 2. S tim u vezi ova

Uprava ¢e u narednoj godini posvetiti paznju azuriranju i pro8irenju znanja iz oblasti
regulative koja se primjenjuje u inspekcijskim nadzorima, kako kod inspektora tako i
zastupnika uprave po prekrdajnim nalozima. U duhu toga bit ¢e obradene oblasti:
Inspekcijski nadzori, postupci iskustva i najbolje prakse /Cek liste, procjena rizika,
Postupanje sudova po prekrdajnim nalozima i prijavama, Primjena materijalnih propisa po
upravnim oblastima nadzora, Primjena procesnih propisa; Zakona o prekr8ajima, Zakona o
upravnom postupku i Zakona o krivi€nom postupku Federacije BiH/.



7. Implementacija preostalih obaveza iz Zakona o inspekcijama Federacije BiH

Novi Zakon o inspekcijama Federcije BiH u osnovi predvida organizaciona i procesna
pobolj§anja u obavljanju inspekcijskog nadzora ¢ime se zasigurno o€ekuje napredak u
pogledu podizanja efikasnosti rada inspekcija i priblizavanje najboljim evropskim i svjetskim
praksama uz istovremeno olak$anje procedura koje inspekcije primjenjuju kod subjekata
nadzora. Poseban akcenat stavlja se na priblizavanje inspekcijskih organa EU praksi putem
procjene rizika kod planiranja nadzora, kao i odabira poslovnih subjekata kontrole,
pobolj$anje transparentnosti i predvidljivost inspekcijskih organa, realizaciju efikasnog
nadzora nad trziStem, ostvarivanje efikasnije prehrambene sigurnosti na trzistu BiH.

Sa ciljem jaCanja kadrovskih kapaciteta potrebnih za vr$enje poslova iz definirane
nadleZznosti, Uprava je u skladu sa novim Zakonom o inspekcijama Federacije BiH utvrdila
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te planirala okvirni broj
izvrilaca u skladu sa odredenjima budZeta Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Takode, Zakonom je predvideno donosenje vise internih pravilnika kojima se blize regulie rad
inspekcijskih i drugih sluzbi Uprave. Uprava ¢e u narednom periodu posvetiti paznju oko

uspostava tri nove organizacione jedinice.

b). PREGLED RELEVANTNIH SUBJEKATA KOJI SU KONSULTOVANI PRI IZRADI
GODISNJEG PLANA RADA

U skladu sa Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 73/14), Uprava osmiSljava svoje aktivnosti te salinjava
planove inspekcijskog nadzora godisnje i mjeseéne i o tome upoznaje resorna ministarstva
radi pribavijanja misljenja, s tim u vezi pri izradi godi$njeg plana FUZIP-a za 2019.g.,

konsultovana su slijedec¢a ministarstva:

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije,
Federalno ministarstvo trgovine,

Federalno ministartsvo prostornog uredenyja,

Federalno ministartsvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Federalno ministartsvo prometa i komunikacija,

Federalno ministartsvo okolisa i turizma,

Federalno ministarstvo zdravstva,



c). TABELARNI PREGLED OPERATIVNIH CILJEVA , AKTIVNOSTI, NOSITELJA,
REZULTATA | FINANSIJSKIH IZVORA

Federalna uprava za inspekcijske poslove — na osnovu opSteg programa DOB-a: Sifra programa:
620101, definirala je srednjoroéne strateske cilieve i operativne mjere koje treba realizirati u
narednom planskom periodu i to:

R.B STRATESKI CILJEVI AKTIVNOST NOSITELJ FINII;TISOI;SKI
1. Vréenje redovnih
Jaganje discipline u primjeni propisa iz inspekcijskih nadzora iz -Resorni Federalni
oblasti resornih nadleznosti 11 oblasti resornih inspektorati nadlezniza | o . 7o
inspektorata uprave, od strane subjekata nadleZnosti 11 unutrasnju kontrolu . N
nadzora u F BiH inspektorata Uprave kod

subjekata nadzora u F BiH

Federalni Veterinarski

UISPOSiaVe SluzbRnil inspektori za unutradnju | Budzet FUZIP-a

kontrola (higijenski paket)

kontrolu
Vr§enje redovnih
inspekcijskih pregleda svih
uvezenih roba od strane -Resorni Federalni
Sektora graniéne sektori i inspektorati
inspekcije-FUZIP-a po nadlezni za grani¢nu Budzet FUZIP-a
podnijetim zahtjevima kontrolu na

uvoznika / izvoznika na GP | GP i Cl
i Cl (Grani¢nim prelazima i
Carinskim ispostavama )

Vr8enje pojadanih
inspekcijskih nadzora po
posebnom planu FUZIP-
o L alVlade Federacije BiH i
Jaganje discipline u primjeni propisa resornih ministarstava u Resorni Federaini Budset FUZIP
kroz poja¢ane nadzore, na suzbijanju cilju suzbijanja ,sive inspektorati nadlezni za uaze @
,Sive ekonomije” ekonomije“(,rad na crno", unutradnju kontrolu

rad bez odobrenja,
fiskalizacija, kontrola
prometa duhana, autorska
djela...)

3. Donosenje Odluke Viade
FBiH o provodenju
Povecanje kadrovske i struéne efikasnosti | procedure uposljavanja Sektor za Pravne i Budset FUZIP
Federalne uprave za inspekcijske poslove | novih uposlenika u Opste poslove uaze @
Federalnoj upravi za
inspekcijske poslove
Interne struéne edukacije
inspektora po pitanju
primjene normative; Zakon
o inspekcijama FBiH iz
oblasti inspekcijskog,
upravnog i prekr$ajnog

Sektor za Zastupanje Budzet FUZIP-a
(eksterni predavaci)

postupka
Permanentne edukacije - Budzet FUZIP-a
inspektora o koristenju Odsi . .

C - sjek za informaticku | - Donatorska grant
postojeceg informati¢kog podraku sredstva

sistema E-inspektor i
interoperabilnost - iis
Eksterne specijalistiCke /
tematske edukacije
inspektora organizovanih

od strane:

- ADS FBIH Sredstva

- raznih drzavnih i/ili Eksterni organizatori organizatora
entitetskih edukacija

agencija/instituacija/organa
- medunarodnih
organizacija kroz
implementiranje projekata




Unaprijedenje
informacionog sistema na
graniénim i mjestima
carinjenja (projekat BIMS
1) kojim se omogucava
interoperabilnost —
povezanost sa
institucijama koje
ucestvuju u
prekograniénom prometu
roba

Odsjek za informati¢ku
podrsku

- BudZzet FUZIP-a
- Donatorska grant
sredstva

Nadogradnja postojeéeg
informacionog sistema za
rad federalnih inspektora u
unutrasnjoj kontroli E-
inspektor, priprema
projektne i tehni¢ke
dokumentacije,
obezbjedenje izvora
finansiranja projekia

Odsjek za informatiku
podr8ku i donatori

- Budzet FUZIP-a,
- Donatorska grant
sredstva

Podrska Vladi F BiH i Parlamentu F BiH u
pogledu provedbe, odluka i zaklju€aka,
donoSenje propisa i davanja odgovora na
zastupnicka pitanja

Provodenje Odluka i
Zaklju€aka Vlade
Federacije BiH

Sve organizacione
jedinice /Sektori/
inspektorati

Davanje odgovora na
Zastupnigka pitanja oba
doma Parlamenta
Federacije BiH

Inspektorat ili Sektor
koji posjeduje podatke
za postavijeno
zastupnicko pitanje

Budzet FUZIP-a

Budzet FUZIP-a

Izmjena propisa kao f)re_du%v za
efikasnije vienje inspekcijskih nadzora

Dostavljanje inicijativa,
davanje misljenja i u¢esce
u izradi propisa

Resorni inspektorati

Budzet FUZIP-a

Povecanje efikasnosti zastupanja Uprave
pred Op¢inskim sudovima i rjeSavanju zalbi
u drugom stepenu

Pristupanje zastupnika
Uprave po zakazanim
raspravamal/pretresima
pred nadleznim sudovima
u Federaciji BiH sa
analizom rezultata
_zastupanja

Sektor za Zastupanje
Uprave

Budzet FUZIP-a

Implementacija preostalih obaveza iz
Zakona o inspekcijama Federacije BiH

lzrada i dono$enje
preostalih 5 podzakonskih
akata po postojecem
Zakonu o inspekcijama,
putem nadleZznog Sektora
za kadrovske i opce
poslove unutar kojeg se
obavljaju normativni
poslovi

Sektor za pravne i
opste poslove

BudZet FUZIP-a

Usagla$avanje 4

podzakonska akta po
postojecem Zakonu o
inspekcijama, koje su
uradili konsultanti WB

Sektor za pravne i
opste poslove

Budzet FUZIP-a
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d). PLAN IZRADE ZAKONA | PODZAKONSKIH AKATA PO STRATESKIM CILJEVIMA

STRATESKI CILJEVI

IZRADA ZAKONA/PODZAKONASKIH
AKATA

Jaéanje discipline u primjeni propisa iz oblasti resornih nadleznosti 11
inspektorata uprave, od strane subjekata nadzora u F BiH

Materijalni propisi resornih ministarstava
za oblasti koje nadzire FUZIP-Federalna
uprava za inspekcijske posiove. NE
IZRADUJE OVA UPRAVA

Jacanje discipline u primjeni propisa — kroz pojaéane nadzore, na
suzbijanju ,,sive ekonomije*

Materijaini propisi iz nadleZnosti;
-Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike

-Federalnog ministarstva finansija

NE IZRADUJE OVA UPRAVA

Poveéanje kadrovske i strucne efikasnosti Federalne uprave za
3. inspekcijske poslove

Odluke, zakljutke DONOSI VLADA F BIH

Podrska Vladi i Parlamentu Federacije BiH u pogledu provedbe Odluka i
4, Zakljuéaka, donosenja propisa i davanje odgovora na Zastupnicka
pitanja

Odluke, zakljuéke DONOSI VLADA F BIH,
Odgovore na posl. Pitanja IZRADUJE
FUZIP

Izmjena propisa kao preduslov za efikasnije vr$enje inspekcijskih
5. nadzora

Ad-hoc Inicijative za dono8enje zakona i
podzakonskih akata iz resornih
nadleznosti federalnih ministarstava, &ije
propise nazire ova Uprava

UPUCUJE INICIJATIVE FUZIP

Povecéanje efikasnosti zastupanja Uprave pred Opéinskim sudovima i

NIJE PREDVIDENO DONOSENJE

N rieSavanju zalbi u drugom stepenu PROPISA
- Interni podzakonski akti FUZIP-a koji
proizilaze iz zakona: Ukupno : 9
7 Implementacija preostalih obaveza iz Zakona o inspekcijama Federacije 5 FUZIP

BiH

4 FUZIP na prijedlog KONSULTANATA
WB

Koristene skracdenice:

FUZIP - Federalna uprava za inspekcijske poslove
GP - granicni prijelaz

CI - carinska ispostava

PN - prekriajni nalog

PP - prekrsajna prijava

IS - Informacioni sistem

ROF - registar novéanih kazni

WB- Svjetska Banka u BiH

IIS- Informacioni interoperabilni sistem
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