ZAKON O ZAPOSLJAVANJU STRANACA

Sl. novine FBIH br. 111/2012

|. OSNOVNE ODREDBE

Clan1

(1) Ovim zakonom ureduju se uvjeti, nacin i postupak zapoSljavanja stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine, izuzeci od izdavanja radne dozvole, prestanak vazenja radne dozvole, vodenje
evidencija o izdatim radnim dozvolama i druga pitanja od znacaja za zaposljavanje stranaca.

(2) Strancem u smislu stava (1) ovog ¢lana smatra se svaka osoba koja nema drzavljanstvo Bosne i Hercegovine,
ili osoba bez drZzavljanstva.

Clan 2

Zaposlenjem, u smislu ovog zakona, smatra se zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme na osnovu
ugovora o radu, kao i radno angaziranje na osnovu ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova.

Clan 3

(1) Poslodavcem u smislu ovog zakona smatra se pravno ili fizi¢ko lice koje obavlja privrednu ili drugu djelatnost i
zaposljava strance na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

(2) Obrtnik i osoba koja obavlja srodnu djelatnost u smislu Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 35/09 i 42/11) jeste fizicko lice koje obavlja djelatnost u svoje ime i za svoj racun, a
pritom se moze koristiti i radom drugih osoba sa kojima je u obavezi zakljuciti ugovor o radu u skladu sa Zakonom
o radu i kolektivnim ugovorom.

Clan 4

Stranci na osnovu ovog zakona ne mogu biti stavljeni u nepovoljniji polozZaj na osnovu: spola, spolnog
opredjeljenja, braénog stanja, porodi¢nih obaveza, starosti, trudnoce, jezika, vjere, politickog i drugog misljenja,
nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja, rase, boje koZze ili neke druge osobne
karakteristike.

Clan 5

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu a imaju rodno znacenje, bez obzira na to jesu li koristeni u muskom ili
Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin muski i Zenski rod.

Clan 6

Stranci zaposleni kod domacih pravnih i fizi¢kih lica imaju ista prava, obaveze i odgovornosti kao i zaposleni
drzavljani Federacije u skladu sa propisima o radu i zaposljavanju, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu,
ako medunarodnim sporazumima nije drugacije odredeno.

Il. UVJETI ZA ZAPOSLJAVANJE

1. Radna dozvola

Clan 7

(1) Pored op¢ih uvjeta utvrdenih zakonom, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu stranac mora posjedovati i
radnu dozvolu za zaklju€ivanje ugovora u skladu sa ¢lanom 2. ovog zakona.

(2) Radnu dozvolu za zaklju€ivanje ugovora o radu i ugovora o privriemenim i povremenim poslovima sa strancem
na zahtjev poslodavca koji ga zaposljava izdaje kantonalna sluzba za zapo$ljavanje prema sjediStu poslodavca (u
daljnjem tekstu: kantonalna sluzba), uz odobrenje Federalnog zavoda za zapo$ljavanje.

(3) Kantonalna sluzba koja je izdala radnu dozvolu duzna je odmah jedan primjerak radne dozvole dostaviti
nadleznoj sluzbi za poslove sa strancima Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Clan 8

(1) Radna dozvola je osnov za zakljucivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova.



(2) U skladu sa utvrdenom kvotom radnih dozvola u Federaciji, a na osnovu zahtjeva poslodavca, radnu dozvolu
za zakljucivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova u formi rieSenja izdaje
nadleZna kantonalna sluzba.

(3) Radne dozvole utvrdene godisnjom kvotom izdaju se prvo za produzenje veé izdatih radnih dozvola, a zatim
za novo zapoSljavanje.

(4) Zahtjev za produzenje radne dozvole poslodavac je duzan podnijeti u roku od 30 dana prije isteka njenog
vazenja.

(5) Protiv rijeSenja iz stava (2) ovog €lana moze se izjaviti zalba Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike
(u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo) u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

(6) Federalno ministarstvo duzno je donijeti rieSenje po Zalbi u roku od 15 dana od dana podnoSenja Zalbe.

(7) Rjesenje Federalnog ministarstva je konacno i protiv njega se ne moze pokrenuti upravni spor.

Clan 9

(1) Uz zahtjev za izdavanje radne dozvole poslodavac je duzan priloziti:

- izvod iz relevantnog registra nadleznog suda ili rjeSenje o registraciji za obavljanje djelatnosti izdato od
nadleznog organa u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima;

- podatke o strancu kojeg namjerava zaposliti u smislu ¢lana 2. ovog zakona a naro ito: ime i prezime, imena i
prezimena roditelja, datum rodenja, spol, mjesto prebivaliSta i adresu stanovanja u zemlji porijekla, broj, datum i
mjesto izdavanja vazeée putne isprave;

- podatke o radnom mjestu ili vrsti posla, te uvjetima rada;
- dokaz banke kod koje poslodavac ima ra¢un o solventnosti;

- dokaz o izmirenim poreskim obavezama i upla¢enim doprinosima za sve zaposlene uklju¢ujuéi i stranca u
slu¢aju produZenja radne dozvole;

- obrazloZenje o opravdanosti zapoSljavanja stranca, vrstu stru¢ne spreme i struénih znanja i kvalifikacija koje se
traZze za obavljanje tog posla i

- ovjeren prijevod diplome o stru¢noj spremi na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Federaciji.

(2) Ukoliko stranac koji namjerava registrovati obrt podnosi zahtjev za izdavanje radne dozvole uz zahtjev je
duzan priloziti:

- rjieSenje o odobravanju obavljanja obrta stranom drzavljaninu;

- ovjeren prijevod putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta;

- ovjeren prijevod diplome o stru€noj spremi na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Federaciji.

Clan 10

(1) Ugovor o radu ili ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova sa strancem poslodavac ne moze
zakljuditi prije nego Sto je strancu odobren privremeni boravak u skladu sa zakonom.

(2) Stranac ne moze poceti raditi u Federaciji na osnovu radne dozvole prije nego $to mu je odobren priviemeni
boravak.

I11. NACIN | POSTUPAK ZAPOSLJAVANJA

Clan 11

(1) Kantonalna sluzba ne moze izdati radnu dozvolu strancu ukoliko se na evidenciji nezaposlenih prema sjedistu
poslodavca nalazi nezaposlena osoba koja ispunjava uvjete u skladu sa zahtjevom za izdavanje radne dozvole,
osim u slu€aju kada nezaposlena osoba odbije zaposlenje.

(2) lzuzetno, strancu koji Zeli zasnovati radni odnos a na teritoriji Federacije je osnivac ili suosniva¢ privrednog
drustva, Clan uprave, Clan nadzornog odbora ili kljuéno osoblje utvrdeno aktom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova drustva u vecinskom vlasnistvu stranog pravnog ili fizi€kog lica kao i strancu registrovanom
za obavljanje obrta, kantonalna sluzba izdat ¢e radnu dozvolu, bez obzira na to da li se na evidenciji nezaposlenih
nalaze osobe koje ispunjavaju uvjete navedene u zahtjevu za izdavanje radne dozvole.

(3) U slu¢aju kada zahtjev za izdavanje radne dozvole podnosi stranac iz stava (2) ovog ¢lana postupak izdavanja
radne dozvole okoncat ¢e se najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

(4) Stranci koji obavljaju volonterski rad u humanitarnim organizacijama, udruzenjima gradana ili fondacijama
oslobodeni su obaveze pribavljanja radne dozvole.

Clan 12

(1) Na osnovu radne dozvole stranac moze raditi samo na onom radnom mjestu ili na onoj vrsti poslova za Cije je
obavljanje radna dozvola izdata, te na osnovu koje je strancu odobren privremeni boravak.

(2) Radna dozvola izdata na zahtjev jednog poslodavca ne moze se prenositi na drugog poslodavca, niti se moze
koristiti duze od vremena za koje je radna dozvola izdata.



Clan 13

(1) Radna dozvola izdaje se na period koji je tri mjeseca kraci od vremena vazenja putne isprave.
(2) Radna dozvola ne moze se izdati sa rokom vazenja duzim od jedne godine.

IV. KVOTA RADNIH DOZVOLA

Clan 14

(1) Na osnovu potrebe za zaposljavanjem stranca u Federaciji Federalni zavod za zaposljavanje putem Agencije
za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine podnosi Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine podatke o
broju potrebnih radnih dozvola za strance prema stepenu i vrsti obrazovanja, odnosno kvalifikaciji i stru€nosti.

(2) Prednost pri izdavanju radnih dozvola imaju stranci koji ve¢ imaju odobren privremeni boravak u Bosni i
Hercegovini na osnovu spajanja porodice sa strancem sa odobrenim priviemenim boravkom.

Clan 15

(1) Radna dozvola moze se izdati nezavisno od utvrdene godiSnje kvote radnih dozvola u sljede¢im slu¢ajevima:

a) strancu koji ima obrazovanje koje odgovara visokom obrazovanju, zavr§enom postdiplomskom ili doktorskom
studiju u Federaciji,

b) strancu ¢€iji se rad u Federaciji zasniva na medunarodnom sporazumu,

c) strancu koji obavlja kljuéne poslove u poslovnom subjektu a koji nije izuzet od potrebe posjedovanja radne
dozvole na osnovu medunarodnog sporazuma,

d) ugiteljima ili nastavnicima koji izvode ili pomazu u nastavi u obrazovnim ustanovama zbog svog specifi¢nog
znanja,

e) profesionalnim sportistima ili sportskim radnicima koji na osnovu valjano zaklju¢enog ugovora rade u
Federaciji,

f) strancu kaiji je u bra¢noj ili vanbraénoj zajednici sa strancem sa odobrenim stalnim boravkom u Bosni i

(2) U slugaju iz stava (1) tacka a) ovog €lana u postupku donoSenja odobrenja sluzbena osoba Federalnog
zavoda za zaposljavanje vrsi provjeru da li na evidencijama nezaposlenih u Federaciji ima osoba koje ispunjavaju
uvjete koje zahtijeva poslodavac za zaklju¢enje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova sa strancem.

(3) Odobrenje za izdavanje radne dozvole u slu¢aju iz stava (2) ovog ¢lana izdat ¢e se samo ukoliko nezaposlene
osobe sa evidencije kantonalnih sluzbi, van mjesta sjediSta poslodavca, ne prihvate ponudeno zaposlenje.

1. l1zuzeci od izdavanja radne dozvole

Clan 16

(1) Radnu dozvolu za rad u Federaciji ne moraju imati slijedeée kategorije stranaca:

a) kljuéne osobe imenovane na pozicije ¢lanova nadzornog odbora pravnog lica sa sjediStem u Federaciji
osnovanog kao privredno drustvo u veéinskom vlasni$tvu stranog pravnog, odnosno fizickog lica ako imenovanje
nema karakter radnog odnosa, niti rad na tim pozicijama traje duze od ukupno tri mjeseca godis$nje;

b) osnivaci privrednog drustva sa sjediStem u Federaciji koji u tom privrednom drustvu obavljaju odredene
poslove ako takav rad nema karakter radnog odnosa, niti traje duze od ukupno tri mjeseca godisnje;

c) univerzitetski profesori koje visoko$kolske ustanove u Federaciji angaziraju za predavace, nauénici na
nauénom ili struénom usavrSavanju, nauénici koji su predstavnici medunarodnih organizacija, te naucnici koji
uCestvuju u provodenju naucnoistrazivackih projekata vaznih za Federaciju;

d) stru€njaci, nastavnici i predavaci stranih kulturnih i obrazovnih institucija koji u Federaciji obavljaju strucni
posao u okviru programa kulturne i obrazovne saradnje;

e) civilni i vojni sluzbenici vlada drugih drzava koji u Federaciju dolaze raditi na osnovu ugovora o saradnji sa
organima Bosne i Hercegovine;

f) €lanovi nau€nih medunarodnih misija koji vrse istrazivanja u Federaciji, a koje je odobrilo Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine;

g) predstavnici vjerskih zajednica registrovanih u Federaciji dok obavljaju posao koji je isklju€ivo u vezi sa
vjerskom sluzbom;

h) strani dopisnici akreditirani u Federaciji ili izvjestaci stranih medijskih kuca;

i) umjetnici i tehnicko osoblje, odnosno autori i izvodaci operskih, baletnih, dramskih i drugih pozori$nih priredbi ili
koncertnih, likovnih i drugih kulturnih priredbi ili autori i izvodaci u oblasti muzicke, muzic¢ko-scenske, plesne i
baletne umjetnosti, kao i pratecée izvjeStacko, organizaciono i tehni¢ko osoblje koje ucestvuje u kulturnim
radionicama, susretima i kolonijama ako zbog toga u Bosni i Hercegovini ne borave duze od 30 dana neprekidno,
niti duze od ukupno tri mjeseca godiSnje sa prekidima;



j) stranci koji na osnovu ugovora sa Vije¢em ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstvom odbrane Bosne i
Hercegovine, Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine ili Ministarstvom sigurnosti Bosne i Hercegovine
obavljaju poslove za potrebe odbrane, pravnog sistema ili sigurnosti drzave ili se stru¢no usavrSavaju u tim
oblastima;

k) stranci koji u Federaciju dolaze radi u¢esca na sportskim i $ahovskim priredbama;

1) strunjaci u oblasti zastite kulturne bastine, bibliotekarstva i arhivisticke djelatnosti ako zbog toga u Bosni i
Hercegovini ne borave duze od 30 dana neprekidno, ni duze od ukupno tri mjeseca godiSnje sa prekidima;

m) stranci koje je uputio strani poslodavac a koji omoguéavaju stru¢no usavrsavanje i obuku osobama
zaposlenim kod fizi¢kih i pravnih lica sa sjediStem u Federaciji u trajanju od ukupno tri mjeseca godisnje;

n) stranci kojima je odobren privremeni boravak radi stru¢nog usavr$avanja ili obuke, ako njihovo struéno
usavrSavanje ne traje duZe od ukupno tri mjeseca godisnje;

0) stranci koji obavljaju poslove u vezi sa isporukom, montazom i servisom masina ili opreme ako njihov rad ne
traje duZe od 30 dana neprekidno, niti duZze od ukupno tri mjeseca godi$nje sa prekidima;

p) stranci koji u€estvuju na organiziranim nauénim, stru¢nim skupovima i seminarima;

r) stranci koji u€estvuju na sajamskim ili izloZzbenim priredbama na kojima izlaZe njihov poslodavac;

S) stranci zaposleni u cirkusima ili zabavnim parkovima, ako u Bosni i Hercegovini ne borave duze od tri mjeseca
godisnje;

t) stranac sa kojim je drzavljanin Bosne i Hercegovine u braku ili vanbraénoj zajednici, ili je dijete drzavljanina
Bosne i Hercegovine, ako ima odobren boravak u Bosni i Hercegovini;

u) stranci koji u Federaciji imaju status redovnog uéenika ili studenta kada obavljaju poslove privremenog
karaktera u skladu sa propisima koji reguliraju takvo obavljanje poslova;

v) stranci kojima je u Bosni i Hercegovini odobrena medunarodna zastita ili privremena zastita i stranci sa
odobrenim stalnim boravkom u Bosni i Hercegovini.

(2) Kategorije stranaca iz stava (1) tac. i), 1), m), 0), r) i s) ovog ¢lana smiju boraviti u Bosni i Hercegovini u svrhu
rada samo ako imaju zaklju€en valjan ugovor sa fizickim ili pravnim licem koje je u Federaciji registrovano za
obavljanje tih djelatnosti.

Clan 17

Stranci sa odobrenim stalnim boravkom u Bosni i Hercegovini, stranci sa odobrenom medunarodnom zastitom i
stranci sa odobrenom privremenom zastitom imaju pravo na radu Federaciji kao i drzavljani Bosne i Hercegovine.

2. Prestanak vazenja radne dozvole

Clan 18

(1) Radna dozvola prestaje vaziti:
a) istekom roka na koji je izdata i, u svakom slucaju, istekom godine dana od dana izdavanja;
b) neodobravanjem, prestankom ili otkazom privremenog boravka u Bosni i Hercegovini;

c) prestankom i otkazom ugovora o radu ili ugovora o obavljanju priviemenih i povremenih poslova, kao i
prestankom obavljanja obrta;

d) stavljanjem van snage radne dozvole.

(2) U slugajevima iz stava (1) ta€. b), c) i d) ovog ¢lana radna dozvola prestaje vaziti sa danom konac¢nosti
rijeSenja o prestanku vazenja radne dozvole.

(3) O slucaju iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana sluzba za poslove sa strancima ¢e najkasnije tokom istog radnog
dana u kojem je donesena odluka obavijestiti kantonalnu sluZzbu o neodobravanju, prestanku ili otkazu
priviemenog boravka.

(4) O slucaju iz stava (1) tac. a), c) i d) ovog €lana kantonalna sluzba ¢e najkasnije tokom istog radnog dana
obavijestiti sluzbu za poslove sa strancima o isteku roka vazenja radne dozvole, prestanku i otkazu ugovora o
radu ili ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova i stavljanju van snage radne dozvole.

Clan 19

(1) Protiv rieSenja o prestanku vazenja radne dozvole poslodavac ili stranac mogu izjaviti zalbu Federalnom
ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

(2) O zalbi iz stava (1) ovog ¢lana Federalno ministarstvo odlu€uje u roku od 15 dana od njenog podnosSenja
konaé&nim rjeSenjem protiv kojeg se ne moze pokrenuti upravni spor.

Clan 20

(1) Strancu koji je pravomoc¢no osuden za krivi€no djelo za koje mu je izreCena kazna zatvora ili prekrdajna
sankcija, zastitna mjera zabrane vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti, nadlezna kantonalna sluzba ¢e rjeSenjem



staviti van snage vazec¢u radnu dozvolu i u roku od tri dana dostaviti je poslodavcu kod kojeg je stranac zaposlen i
Upravi za inspekcijske poslove Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Protiv rieSenja kantonalne sluzbe o stavljanju van snage radne dozvole moze se izjaviti Zalba Federalnom
ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja. Federalno ministarstvo duzno je u roku od 15 dana
donijeti odluku o Zalbi. RjeSenje Federalnog ministarstva je konacno i protiv njega se ne moze pokrenuti upravni
spor.

(3) Presudu ili rjeSenje iz stava (1) ovog €lana nadlezni sud duzan je dostaviti nadleznoj kantonalnoj sluzbi.

(4) Osobi iz stava (1) ovog ¢lana ne moze se izdati nova radna dozvola prije isteka godinu dana od dana
oduzimanja radne dozvole.

Clan 21
(1) O izdatim radnim dozvolama kantonalne sluzbe vode evidenciju u skladu sa Pravilnikom o evidencijama u
oblasti zaposljavanja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 24/06).

(2) Federalni zavod za zaposljavanje vodi statisti¢ke evidencije o izdatim radnim dozvolama koje moraju biti javne
i transparentne.

(3) Podaci o zaposlenim strancima u Federaciji moraju se razvrstavati prema spolnoj strukturi u skladu sa
propisima o ravnopravnosti spolova.

3. Stranci na koje se ne primjenjuje ovaj zakon

Clan 22

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na stranca koji:

a) je Clan diplomatske misije, odnosno konzularnog ureda strane drzave ili Clan misije koja ima diplomatski status
i kojem je izdata posebna iskaznica;

b) na osnovu medunarodnog ugovora ima privilegije i imunitete;

¢) u Federaciji obavlja poslove na osnovu medunarodnog sporazuma o stru¢no-tehni¢koj pomoci koji Bosna i
Hercegovina zakljuci sa drugom drzavom, medunarodnom organizacijom ili Europskom Unijom, ili provodi projekt
u skladu sa takvim medunarodnim sporazumom;

d) je direktor privrednog drustva u veéinskom vlasnistvu stranog pravnog ili fizi€kog lica;

e) je zaposlenik poslodavca sa sjediStem u drugoj drzavi sa kojom Bosna i Hercegovina ima zakljuéen ugovor o
socijalnom osiguranju, a upucen je u Federaciju da za njega obavi poslove za period odreden tim ugovorom.

4. Nadzor nad primjenom Zakona

Clan 23

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i na osnovu njega donesenih propisa vrSi Federalno ministarstvo.

(2) Nadzor nad primjenom ovog zakona i na osnovu njega donesenih propisa vrsi federalni, odnosno kantonalni
inspektor rada.

(3) Nadzor iz stava (2) ovog €lana u privrednom drustvu ili ustanovi od interesa za Federaciju vrSi federalni
inspektor rada, ako drugim zakonom nije drugacije odredeno.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 24

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do
10.000,00 KM bit ée kaznjen za prekrSaj poslodavac - pravno lice ako:
a) zaposli stranca bez radne dozvole,

b) sa strancem ne zakljuci ugovor o radu ili ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova u skladu sa
¢lanom 2. ovog zakona,

¢) stranca rasporedi na poslove koji nisu u skladu sa radnom dozvolom i ugovorom o radu ili ugovorom o
obavljanju privremenih i povremenih poslova suprotno ¢lanu 12. stav (1) ovog zakona;

d) radnu dozvolu izdatu strancu prenese na drugog poslodavca suprotno ¢lanu 12. stav (2) ovog zakona i

e) strancu produzi rad nakon prestanka vazenja radne dozvole suprotno ¢lanu 13. stav (2) ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog €lana bit ¢e kaznjen poslodavac - fizi¢ko lice nov€éanom kaznom u iznosu od
1.000,00 KM do 3.000,00 KM.

(3) Poslodavcu koji je pravno lice kao i poslodavcu koji je fizi€ko lice koji ponovi prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana
nadlezna inspekcija rada moze izre¢i mjeru zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju do Sest mjeseci.

(4) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana bit ¢e kaznjena odgovorna osoba kod poslodavca koiji je pravno lice
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM.



VI PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25

(1) Zahtjevi za izdavanje radne dozvole zaprimljeni prije stupanja na snagu ovog zakona okoncat ¢e se prema
odredbama ovog zakona.

(2) Postupci za izdavanje radnih dozvola zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, koji nisu okon¢ani,
okoncat Ce se prema odredbama ovog zakona.

Clan 26

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o zapoSljavanju stranaca ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 8/99).

Clan 27

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".



