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Godisnji Plan rada
Federalne uprave za inspekcijske poslove
za 2020. godinu

Godisnji Plan rada Federalne uprave za inspekcijske poslove sacinjen je u skladu sa
Uredbom o planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade Federacije BiH, federalnih ministarstava i
institucija (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 89/14) u formatu i sadrZaju kako je predvideno
¢l. 18. navedene Uredbe.

uvob

Federalna uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu Uprava) osnovana je Zakonom o
inspekcijama u Federaciji Bosne | Hercegovine (,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 69/05). Uprava je podela sa radom 1. januara 2007. godine. Sjediste Uprave je
u Sarajevu, na adresi; Fehima efendije Curgiéa br. 6., a u pogledu teritorijalnog djelovanja
federalnih inspekcija Uprava ima deta$irane urede i inspektore unutrasnje kontrole u Mostaru,
Tuzli i Zenici. Takode, Uprava je organizovala inspekcijski nadzor roba u spoljnotrgovinskom-
granicnom prometu na 7 grani¢nih prijelaza, 4 carinske ispostave i 11 mjesta carinjenja, gdje tri
inspekcije /ftréna, sanitarna i poljoprivredna-fito sanitarna/ vre inspekcijske kontrole sa aspekta
kvalitete i zdravstvene ispravnosti roba i biljaka prilikom uvoza i izvoza. Uprava svoje djelovanje
zasniva na Zakonu o inspekcijama Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 73/14) a u postupanju primjenjuje sistemske i materijalne propise za konkretne
oblasti nadzora.

1. SAZETAK PRIORITETA

U pogledu odredivanja prioritetnih aktivnosti - obavljanja inspekcijskih nadzora FUZIP-a —
Federalne uprave za inspekcijske poslove, najveéim dijelom utjecat ée nize navedeni faktori:

- pojave zaraznih bolesti kod ljudi i Zivotinja /npr. epidemije, virusi, itd.,

- Incidenti /npr. na vodama, u zraku i zemljistu, itd./,

- UCestalost obaveznih zakonskih nadzora u odredenim subjektima kontrole /npr. rudnici -
metanske jame, itd.,

- ltrenutne potrebe za interventnim nadzorima u pogledu aktuelnosti problematike odredenih
oblasti /npr. kontrola hrane, kretanje cijena naftnih derivata, cijena osnovnih Zivotnih
namirnica, provodenje fiskalizacije, kontrola implementacije dodijeljenih sredstava za
poticaje, prometovanje duhana i duhanskih preradevina.../.

Osnove za jacanje discipline u primjeni propisa iz oblasti resornih nadleznosti inspektorata
Federalne uprave za inspekcijske poslove bazirane su na Programima i planovima rada Uprave,
koji su salinjeni na osnovu zakonima propisanih udestalosti pregleda odredenih subjekata
pregleda, potreba nad sprovodenjem kontrole postivanja zakona i na osnovu dosadasnjeg
iskustva u provodenju inspekcijskog nadzora po oblastima iz nadleznosti Uprave a u skladu sa
usaglasenim programskim opredjeljenjima resornih federalnih ministarstava u dijelu analiti¢ko-
operativnih programa rada inspektorata &ije zakone i propise nadziru.



Federalna uprava za inspekcijske poslove ¢e svoje djelovanje u 2020. godini realizirati kroz:

| i _ Aktivnosti u vezi sa incidentima _ |

u atmosferi (prekomjerno zagadenje zraka...), vodama (pomor ribe, zagadenje izvori§ta pitke
vode...) i tlu (odlaganje opasnog otpada...), pojavama zaraznih bolesti (bruceloza, plavi jezik) i
ostalim vanrednim stanjima koji imaju apsolutni prioritet. Uprava, odnosno nadlezZni inspektorati,
¢e u okviru svojih nadleznosti i moguénosti, djelovati u navedenim slu¢ajevima. Potrebno je
napomenuti da Uprava ne posjeduje vlastitu opremu za identifikaciju i ekspertizu pojedinih
specifiCnih incidentnih pojava, te se u pojedinaénim slu¢ajevima koriste usluge specijalisti¢kih
subjekata. Na osnovu konstatiranog stanja i pribavljenih ekspertiza naglasenih pojava, poduzet ¢e
se neophodne i zakonom propisane upravne mjere u smislu utvrdivanja odgovornosti i obaveza
saniranja nastale Stete, kao i pokrenuti postupak sankcionisanja za odgovorna lica i subjekte, kako
u domenu prekriajne tako i krivicne odgovornosti.

| ___ Redovne inspekcijske nadzore o i |

koji su odabrani tako da se omogudi i realizuje $to efikasnija kontrola nad sprovodenjem zakona
¢iju provedbu nadziru inspektorati u svim subjektima Federacije BiH koji su predmet nadzora
Uprave.

| Zajednicke inspekcijske nadzore |
obavljat ¢e se kao medusobno koordinirane aktivnosti provedbe inspekcijskog nadzora; odnose se
na inspektorate organizovane unutar Uprave cije se aktivnosti doti€u/dodiruju po prirodi subjekta ili
kategorije nadzora, i mogu se, kao vid medusobne saradnje organa uprave, planirati za inspekcije
organizovane unutar Uprave, druge federalne inspekcije, kantonalne inspekcije, inspekcije RS, BD
(Bréko Distrikta) i BiH, kao i druge organe.

Zajednicki inspekcijski pregledi organizovaée se prema ukazanoj potrebi, na inicijativu
direktora Uprave i glavnih inspektora, kao i po nalogu resornih ministarstava i Vlade Federacije
BiH.

| - 'Posebne programe inspekcijskog nadzora |
vezane za ispunjenje specifi€nih ciljeva u odredenoj oblasti /npr. siva ekonomija (kontrola rada
“nacrno”’, primjena fiskalnih sistema, rad bez odobrenja i dr.)/ ili ciljnoj grupi /npr. kontrola

subjekata koji se bave ugostiteljstvom, prometom naftnih derivata i dr./, zavisno od potreba i
specificnosti, kao i od toga da li su redovnog ili interventnog karaktera. Po njihovom okonéanju
biCe sacinjeni odgovarajuéi izvjestaji. Predmetni nadzori &esto imaju kvalifikaciju pojaganih
nadzora.

B Postupanje po predstavkama ]
uzimace se u rad u skladu sa procjenom hitnosti za svaki pojedinaéni slu¢aj, odnosno prema
redoslijedu zaprimanja.

{ Unapredenje normativno-pravnog okvira i uvodenje socijalne i djeéije zastite u podrudje
inspekcijskog nadzora Federalne uprave za inspekcijske poslove

Zakljuckom Vlade Federacije BiH broj: 03-35-888-1126-1129/2019 od 22.11.2019, zaduZena je

Federalna uprava za inspekcijske poslove da, u koordinaciji sa Federalnim ministarstvom pravde i

Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike pristupi izradi i u hitnu proceduru uputi izmjene i

dopune Zakona o inspekcijama FBiH, s ciliem unapredenja normativno-pravnog okvira za

postupanje inspektorata FUZIP-a, odnosno uspostavljanja nadleZnosti za inspekcijski nadzor nad
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ustanovama socijalne zastite, tj. oblasti socijalne i djecije zastite. Rad na unapredenju legislative,
prosirenju podruéja nadleznosti i inspekcijskog djelovanja na podrucje ustanova socijalne zastite,
uz prateCe jaCanje kadrovskih kapaciteta time postaje znacajan i prioritetan aspekt plana rada
Uprave za 2020. godinu.

Prioriteti inspekcijskoq djelovanja

UvaZavajuci osnovne nadleZnosti koje su definisane zakonima Uprava ¢e u 2020.godine, svoje
djelovanje fokusirati kroz resorne inspektorate na:

1. spreCavanje Sirenja zaraznih bolesti kod ljudi i Zivotinja (stavljanje pod kontrolu $irenja
zaraze Zivotinja i ljudi od bruceloze, plavog jezika i drugih zaraznih oboljenja);

2. djelovanje u slu¢aju incidentnih pojava sa uticajima na Zivot i zdravije ljudi, Zivotinja i
uticajima na okoli§ (zastita izvori$ta i vodotokova, zastita zraka, okoli§a i prirode);

3. spretavanje nelegalnog prometa roba i usluga (putnika i tereta);

4. poostrene kontrole uvoza proizvoda biljnog porijekla, te predmeta opée upotrebe,
namirnica za ishranu ljudi i Zivotinja sa aspekta zdravstvene zastite i provjere kvaliteta;

5. kontrole postupka fiskalizacije u FBiH, u skladu sa nadleznostima koje pripadaju FUZIP;

6. zastitu prava intelektualnog vlasni$tva /autorska i srodna prava;

7. zastitu potro8acga na trziStu Federacije BiH i kontrolu sigurnosti proizvoda;

8. spreCavanje nesreéa po ljudske Zivote i materijalna dobra; /oblast rudarstva,

gradevinarstva.../

9. spreCavanje nezakonitog vrSenja privrednih i usluznih djelatnosti fizi¢kih, pravnih lica i
udruzZenja;

10.spreCavanje rada ,nacrno” u okviru propisanih nadleZnosti zajedno sa Poreznom upravom
FBiH i Kantonalnim upravama za inspekcijske poslove;

11.spreCavanje nezakonite gradnje objekata, u blizini zasticenih ekologkih podrugja i kulturno
historijskog naslijeda;

12.spreCavanje sive ekonomije i korupcije u okviru propisanih nadleznosti;

13. primjenu EU direktiva u svim sferama inspekcijskog djelovanja;

14.kontrolu prometa i kvalitete te¢nih naftnih goriva putem sondi i ostalih goriva (BIO dizel);

15.spreavanje nelegalne sje¢e Suma i nelegaine prerade drveta:

16.spreCavanje nelegalne eksploatacije rije¢nog $ljunka:

17.spreCavanje nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina i rudnog bogatstva;

18.nadzor nad radom zavoda za zaposljavanje;

19.nadzor nad primjenom propisa za drumski saobrac¢aj — vaga i tahografi

20.nadzor nad primjenom propisa za saobra¢aj na vodenim povrsinama ( more i jezera);

21.kontrola dodjeljenih poticaja u poljoprivredi;

22.uspostava sluZzbenih kontrola veterinarske inspekcije-higijenski paket.



1.1. PROCJENE MOGUCIH PROBLEMA | RIZIKA U REALIZACIJI STRATESKIH CILJEVA

a) Jacanje discipline u primjeni propisa iz oblasti resornih nadleznosti 11 inspektorata
uprave, od strane subjekata nadzora u Federaciji BiH

U pogledu moguéih rizika koji utje€u na ostvarenje navedenog stratesSkog cilja moze se reéi da
ostvarenje prezentovanog cilja umnogome zavisi od udestalosti nadziranih oblasti, kvalitete
izvrSenog nadzora i primjenjivosti propisa po kojem se postupa. Da li je neki propis primjenjiv za
konkretnu oblast ovisi kako je definirana upravna mijera ili sankcija koja treba da se primijeni u
konstatovanom prekrsaju. Kakav ¢e efekat polugiti izre6ena upravna mijera ili sankcija u odredenoj
upravnoj oblasti koja se nadzire ili po subjekta nadzora zavisi o konzistentnosti propisa i visini
izreCene upravne mijere ili sankcije, kao i daljem postupanju subjekata koji su predmet nadzora,
bilo da se radi o nadzorima u unutradnjoj kontroli ili nadzorima na grani¢nim prijelazima i carinskim
ispostavama. Kontrola primjene propisa kod subjekata nadzora vrsit ¢e se u okviru naglasenih
prioriteta inspekcijskog djelovanja kao i ostalih nadzora.

b) Jacanje discipline u primjeni propisa kroz pojaane nadzore na suzbijanju
“sive ekonomije”

Vezujuci se za prvi strateski cilj, a u kontekstu nadzora za pojedine oblasti nadzora iz segmenta
suzbijanja ,,sive ekonomije”, kao $to je oblast radnog zakonodavstva i primjene fiskalnih sistema,
moZe se reci da regulativa koja se odnosi na ove oblasti ne moZe u potpunosti da odgovori
oCekivanim efektima ovog cilja. Ovo potvrduju nepravilnosti koje se ponavijaju kod subjekata
nadzora, a manifestuju se angaZzovanjem radne snhage bez zakljuéenog ugovora o radu tzv. “rad
nacrno” i prometom robe i usluga bez izdavanja fiskainih raéuna. U tom smislu, pokrenuto je vise
inicijativa za izmjenu zakona iz ovih oblasti. Dono$enjem novog Zakona o radu Federacije BiH
smanjene su nadleZnosti federalnih inspektora rada tako da je vrlo upitna dalja disciplina
poslodavaca u pogledu legalnog angazovanja radne snage.Uprava je takoder dala konkretne
inicijative za izmjenu Zakona o fiskalnim sistemima FBiH, kojim bi se jasnije precizirala
odgovornost prekrsilaca propisa u ovoj oblasti.

I pored istaknutih teSkoc¢a u primjeni propisa, ova Uprava nastoji poja¢anim nadzorima predmetnih
oblasti da osnaZi disciplinu primjene istih kod subjekta nadzora i time odrzi legalnost
funkcionisanja predmetne oblasti u okviru pravnog sistema Federacije BiH. Uspostavljen je veéi
nivo saradnje sa Poreznom Upravom Federacije BiH i Kantonalnim upravama za inspekcijske
poslove u pogledu efikasnijeg djelovanja na suzbijanju rada “nacrno”.

c) Povecanje kadrovske i struéne efikasnosti Federalne uprave za inspekcijske poslove

Povecanje kadrovske i stru€ne efikasnosti Uprave vezuje se za ostvarenje istoimenog
strateskog cilja kroz interne faktore, koje je ova Uprava prepoznala u sljedeéem:
* Prijem neophodnih uposlenika- prvenstveno inspektora FUZIP-a,
@ Sirucéne i specijalisticke edukacije inspektora,
e Primjenu informacionih tehnologija od strane inspektora i drugih uposlenika Uprave.

Prijem neophodnih uposlenika-prvenstveno inspektora FUZIP-a '
Obzirom da je zakonska obaveza ove Uprave da u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta izvrsi kadrovsku popunu prioritetnih upraznjenih pozicija,
a sto prati evropske inicijative i zahtieve u dijelu potrebe za jaanjem upravnih kapaciteta,
neophodna je uspostava novih organizacionih jedinica /Inspektorat za hranu i Sektor unutrasnje
kontrole/ ali i nadzora nad ustanovama socijalne zastite u narednoj godini, zapravo po prirodi
stvari zahtijeva angaZovanje novih, dodatnih ljudskih potencijala. U tom pogledu, s aspekta rizika,
ostaje otvoreno pitanje odobravanja zahtjeva Uprave od strane Vlade Federacije BiH, zbog veéeg
broja uposlenih u odnosu na trenutnu situaciju, kao i fakticka popuna uposlenika s obzirom na
budZetske projekcije za 2020.godinu. U kontekstu poduzimanja mijera na spredavanju ,sive
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ekonomije”, a u vezi s rezultatima inspekcijskih nadzora i ustanovljenim nalazima u istim, Vlada
Federacije BiH dala je opcéu saglasnost za prosirenje sistematizacije radnih mjesta odnosno
uposljavanje 30 inspektora, te naknadno jo$ 10 veterinarskih inspektora za provodenje
higijenskog paketa, pri ¢emu nadlezno ministarstvo (Federalno ministarstvo finansija) nije za iste
odobrilo budZetska sredstva, $to predstavlja limitirajuéi uvjet za raspisivanje konkursa i fakticku
popunu predvidenih inspektorskih pozicija.

Aspekt jacanja kadrovskih kapaciteta u Upravi, u narednoj godini, biée podrZan i od strane
razli¢itih medunarodnih institucija, odnosno tematskih projekata Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD), kao i Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA). Aplikacija u
odnosu na program Evropske banke za obnovu i razvoj podrazumijeva prijedlog ukupnih mjera
unapredenja inspekcijskih sluzbi kako u BiH, tako i u zemljama Zapadnog Balkana. SIDA je Upravi
prezentirala projekat koji podrazumijeva angazman dva ekoloSka inspektora u trajanju od dvije
godine, Sto s aspekta njihovog finansiranja treba biti podrzano od strane Federalnog ministarstva
finansija, a nakon isteka navedenog perioda bilo bi potrebno osigurati finansijsku odrzZivost ja¢anja
ovih kadrovskih kapaciteta.

Strucne i specijalisticke edukacije inspektora

Uprava ¢e u narednom periodu provoditi permanentan zadatke u pogledu provodenja kontinuirane
edukacije svih uposlenih, a naroéito inspektora. Struéno obrazovanje i usavr$avanje, odnosno tzv.
Jformiranje u sluzbi” ¢e se svakako implementirati putem internih i eksternih struénjaka za
odredene oblasti koje ée se manifestovati kroz tri oblika obrazovanja:
- interne struéne edukacije inspektora po pitanju primjene vezeée normative,
- permanentne edukacije inspektora o koristenju postoje¢ih informati¢kih sistema; E- inspektor i
Informacioni interoperabilni sistem - IS,
- eksterne specijalisticke/ tematske edukacije inspektora organizovane

od strane: ADS FBiH, drugih drzavnih i/ili entitetskih agencija/institucija/organa i medunarodnih
organizacija kroz implementiranje projekata.

Predmetne edukacije obuhvataju sticanje novih znanja i iskustava vezano za:

- inspekcijski nadzor i primjenu najboljih praksi /izrada ek listi, progjena rizika kroz primjenu
Informatickih programa/,

- postupanje sudova po prekr§ajnim nalozima i prijavama,

- primjenu materijalnih propisa po upravnim oblastima nadzora /ffito-sanitarni nadzori,
zdravstvena ispravnost proizvoda, sigurnost proizvoda na trZi§tu, autorska prava, zastita
potrosaca.../,

- primjenu procesnih propisa- Zakona o inspekcijama, Zakona o prekr§ajima, Zakona o
upravnom postupku i Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH,

- prosirenje znanja iz oblasti EU regulative za sve resore inspekcija.

U 2020.godini., Uprava c¢e posebnu paZnju posvetiti radu inspekcija na graniénim
prifelazima i unutradnjim mjestima carinjenja, sa akcentom na primjenu propisa EU, BiH i
Federacije BiH kojima je regulisana oblast inspekcijskog nadzora na granici — unutrasnjem
mjestu carinfenja i procedure u vezi sa uzimanjem uzoraka, izdavanjem rjesenja, certifikata,
uvjerenja i vodenje knjiga evidencije. ProSirenjem tehnicke pomodéi Svjetske banke, naroéito sa
aspekta kontrole sigurnosti hrane, te funkcionisanja uvezivanja razliitih samostalnih baza
podataka, Uprava ce se znatno pribliziti postivanju EU principa. Isto tako, Uprava ée putem
resornih inspekcija /zdravstvene, fitosanitarne i veterinarske/ razvijati i implementirati zahtjeve
EU u pogledu fitosanitarnih nadzora kao i spre¢avanja zaraznih bolesti ljudi i Zivotinja.



Primjena informacionih tehnologija od strane inspektora i drugih uposlenika Uprave.

realizirace se kroz:

- Unapredenje informacionog sistema na graniénim prijelazima i mijestima carinjenja
(projekat BIMS 11), kojim se omoguc¢ava interoperabilnost —povezanost sa institucijama koje
u€estvuju u prekograni¢nom prometu roba

- Nadogradnju postojeceg informacionog sistema za rad federalnih inspektora u unutrasnjoj
kontroli: E-inspektor, priprema projektne i tehnicke dokumentacije, obezbjedenje izvora
finansiranja projekta E-inspektor 2.

Jedan od vecih projekata kojeg ova Uprava uspjes$no primjenjuje u svom radu jeste projekat ,E-
inspektor” koji je implementiran u skoro svim Kantonalnim upravama za inspekcijske poslove koje
su prihvatile implementaciju navedenog projekta. Uprave u kojima je implementiran projekat ,E-
inspektor” odnosno implementiran informacioni sistem su sljedec¢e uprave:

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove TK, Tuzla,

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ZDK, Zenica,

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove BPK, Gorazde,

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove USK, Biha¢,

- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kanton 10, Livno,
- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ZHK, Siroki Brijeg,
- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove KS, Sarajevo,

- Ministarstvo privrede SBK — Inspektorat, Travnik.

Navedeni projekat se sastojao od dva dijela: nabavka ragunarske i mrezne opreme, te nabavka i
implementacija IS ,E-inspektor”.

U okviru navedenog projekta izvr$§ena je nabavka, instalacija i konfiguracija opreme i softvera,
obuka korisnika i administratora za rad u informacionom sistemu ,E-inspektor”. Takoder je
izvrSeno povezivanje navedenih kantona sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove, te je
podesena razmjena podataka o subjektima nadzora i izvr§enim inspekcijskim nadzorima.

Svi navedeni podaci se objedinjavaju u registar inspekcijskih pregleda (RIP). Sve navedene
kantonalne uprave uspje$no koriste sistem u svome radu.

U 2020. godini navedeni sistem ¢e se po potrebi nadogradivati potrebnim modulima i razvijati
shodno savremenim tokovima i potrebama ove Uprave, $to podrazumijeva procjenu rizika kod
izrade inspekcijskih planove te elektronsko izvjestavanja o rezultatima inspekcijskih nadzora.

U okviru sistemskog djelovanja inspekcija, Uprava ¢ée u toku narednog perioda doradivati
funkcionalnu primjenu softvera ,E-inspekcije 2, te raditi na izradi vlastite baze podataka subjekata
nadzora, aZurirati baze propisa, te izrade inspekcijskih listi provjera-¢ek listi po novim propisima.

U 2020. godini Uprava ée aktivno raditi na aktivnostima implementacije interoperabilnosti kako bi
pristupli kori$tenju samostalnih baza podataka organa Federacije BiH i BIH kroz projekat ,ICIS”
Svjetske banke, u cilju razmjene relevantnih informacija kako bi se, ne samo inspekcijama nego i
svim drugim organima koji u¢estvuju u razmjeni dogovorenih podataka, podigao nivo efikasnosti i
transparentnosti.

koji nam omogucava pracenje i upravljanje voznim parkom uprave. Efekti uvodenja navedenog
sistema ogledaju se u efikasnijem kori$tenju voznog parka, smanjenju potrognje goriva, manjem
broju saobracajnih udesa i kvarova na vozilima. Uvodenjem GPS sistema postignut je veéi stepen
vodenja evidencija i izvjeStavanja o kori$tenju vozila. Uprava ¢e u buduce kao i u prethodnom



periodu permanentno voditi paZnju o osnovnim sredstvima/vozilima u smislu zanavljanja onih
vozila ¢ija dotrajalost dolazi u kriti¢énu fazu zbog opéeg stanja i predenih kilometara.

U 2020. godini Uprava ¢e raditi na podizanju nivoa sigurnosti u upotrebi softvera i hardwera,
koja uklju€uje svu informatiCku opremu zajedno sa serverima.

Tokom 2020. godine Uprava ¢e razvijati projekte iz okvira tehni¢ke saradnje sa drugim
organima a u cilju podizanja veceg nivoa rezultata iz sljiedecih oblasti: kontrola kvalitete
goriva sa Federalnim ministarstvom trgovine, spreéavanje rada “nacrno” kroz razmjenu
podataka sa Poreznom Upravom FBiH i Kantonalnim upravama za inspekcijske poslove,
kontrola poticaja u zapoSljavanju sa Federalnim zavodom za zaposljavanje i praéenje
analitiCkih podataka za pojedine privredne i usluzne oblasti koje obraduje Federalni zavod za
statistiku.

d) Podrska Viadi i Parlamentu Federacije BiH u pogledu provedbe, odluka i zakljuéaka,
donosenja propisa i davanja odgovora na zastupnicka pitanja

S obzirom na organizaciju i zakonsku odgovornost Uprave koja planove rada i izvjestaje o radu i
druga operativna dokumenta za rad dostavlja Vladi Federacije BiH na usvajanje, te da je
podredena navedenom nivou vlasti u BiH, Uprava ¢ée ispostovati sve donesene Odluke i Zaklju¢ke
izvrsne i zakonodavne vlasti u Federaciji BiH, u skladu sa zakonom. Takode Uprava ¢e realizovati
sva zaprimljena zastupnicka pitanja oba doma Parlamenta Federacije BiH.

e) lzmjena propisa kao preduvijet za efikasnije vr§enje inspekcijskih nadzora

Predmetni cilj je u sprezi sa strateSkim ciljem br. 1. i br. 2., a u pogledu realizacije i efektivnosti
navedenih cilieva. Medutim, ovaj cilj je s aspekta sluZzbene nadleznosti ove Uprave u potpunosti
ostvariv ako se prati odgovornost upudivanja inicijative za izmjenu nekog propisa. Istovremeno,
krajnje ostvarenje ovog cilja je u potpunoj neovisnosti od ove Uprave, jer iako ¢e ista uputiti sve
inicijative prema resornom ministarstvu i Vladi Federacije BiH, to ne znaci da ¢e te inicijative biti
prihvacene iako postoje argumentovani razlozi i obrazloZenja za isto. To prvenstveno zavisi od
politike resornog ministarstva koju isto vodi za odredenu oblast. |zmjene starih propisa za
pojedine oblasti su i ranije direktno pokrenute, a i kroz “giljotinu propisa”, s tim da realno postoiji
potreba za izmjene i dopune propisa koji su doneseni i u novije vrijeme. Kad je rije¢ o segmentu
inspekcijskih poslova, a koji se odnose na kontrolu roba pri uvozu i izvozu tzv. graniéne nadzore
mozZemo reci da je ova problematika prisutna jako dugo u vr§enju nadzora uvoznih roba u BiH i
ona nije do kraja rjeSena i zahtijeva dalje mjere na harmonizaciji entitetskih i drZzavnih propisa, $to
konkretno obuhvata usaglasavanje:

- Vvisine taksi i naknada, /jedan segment djelimi¢no rijeSen/,

- radno vrijeme inspekcijskih i carinskih sluzbi

- istovjetne procedure postupanja inspekcijskih sluzbi entiteta i BD
- istovjetni obrasci, nacin uzorkovanja

- usaglasavanje graniénih prijelaza za odredene robe.

Predmetnim izmjenama bi se mogle sprovesti razna pobolj§anja u radu inspekcija na granici u
smislu aZzurnosti i viemenskom ubrzanju inspekcijskog postupka.

Federalna uprava za inspekcijske poslove je uputila Vladi Federacije BiH i resornim ministarstvima
inicijative za izmjenu propisa vezanih za spreavanje pojave ,,sive ekonomije* i to:

- Zakon o inspekcijama FbiH,

- Zakon o radu Federacije BiH i propisi koji requlisu obavezne vidove osiquranja,
- Zakon o unutrasnjoj trqovini FBiH,

- Zakon o fiskalnih sistemima FBiH,




- Zakon o prekrsajima FBiH,

- Zakon o doprinosima FBiH,

- Zakon o turizmu FBiH,

- Zakon o boravis$noj taksi FBiH,

- Pravilnik o obimu, nacinu i uvjetima vrSenja monitoringa kvaliteta LPG,

- Donosenje novog Pravilnika o naknadama za sluZzbene kontrole a kojim bi se stavio
van snage Pravilnik o naknadama za veterinarsko-zdravstvene preglede.

Ocekuje se razmatranje i usvajanje predmetnih inicijativa &ijom bi se primjenom ostvarili
produktivniji rezultati na spre€avanju pojave ,sive ekonomije® u oblastima koje regulidu
navedeni Zakoni i podzakonski akti.

f) Poveéanje efikasnosti zastupanja Uprave pred opéinskim sudovima i rieS8avanju zalbi
u drugom stepenu

Ovaj cilj je spregnut sa nizom unutrasnjih i vanjskih faktora, unutradnji se odnosi na educiranost
inspektora u primjeni resornih propisa, educiranost i aZzurnost zastupnika Uprave u sudskom
postupku, a vanjski faktori su vezani za postupanje sudova koji su dosta upitni kada se posmatraju
donesene presude po prekrdajnim nalozima, koje su sve &e$c¢e uvjetne i oslobadajuée po
subjekte nadzora iako su dokazi nesporni. Ovakve situacije znatno utje¢u i na ostvarenje ciljeva
pod rednim br. 1. ibr. 2. S tim u vezi, ova Uprava ¢e u narednoj godini posvetiti paznju azuriranju i
prosirenju znanja iz oblasti regulative koja se primjenjuje u inspekcijskim nadzorima, kako kod
inspektora tako i zastupnika uprave po prekrsajnim nalozima. U duhu toga bit ¢e obradene oblasti:
inspekcijski nadzori, postupci, iskustva i najbolje prakse /&ek liste, procjena rizika, postupanje
sudova po prekr$ajnim nalozima i prijavama/, primjena materijalnih propisa po upravnim oblastima
nadzora, primjena procesnih propisa; Zakona o prekrajima, Zakona o upravnom postupku i
Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH/.

g) Implementacija preostalih obaveza iz Zakona o inspekcijama Federacije BiH

Zakon o inspekcijama Federacije BiH u osnovi predvida organizacijska i procesna pobolj$anja u
obavljanju inspekcijskog nadzora &ime se zasigurno ogekuje napredak u pogledu podizanja
efikasnosti rada inspekcija i priblizavanje najboljim evropskim i svjetskim praksama, uz
istovremeno olak8anje procedura koje inspekcije primjenjuju kod subjekata nadzora. Poseban
akcenat stavlja se na priblizavanje inspekcijskih organa EU praksi putem procjene rizika kod
planiranja nadzora, kao i odabira poslovnih subjekata kontrole, pobolj$anje transparentnosti i
predvidljivosti inspekcijskih organa, realizacije efikasnog nadzora nad trZitem, ostvarivanje
efikasnije prehrambene sigurnosti na trzi§tu BiH.

S ciliem jac¢anja kadrovskih kapaciteta potrebnih za vr§enje poslova iz definirane nadleznosti,
Uprava je u skladu sa Zakonom o inspekcijama Federacije BiH utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te planirala okvirni broj izvrSilaca u skladu sa
odredenjima budZeta Federalne uprave za inspekcijske poslove. Takoder, Zakonom je
predvideno donosenje viSe internih pravilnika kojima se blize reguli$e rad inspekcijskih i drugih
sluzbi Uprave. Uprava ¢e u narednom periodu shodno podréci VFBIH posvetiti paZnju oko
uspostave dvije nove organizacione jedinice.

1.2, PREGLED RELEVANTNIH SUBJEKATA KOJI SU KONSULTOVANI PRI IZRADI
GODISNJEG PLANA RADA

U skladu sa Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 73/14), Uprava osmi$liava svoje aktivnosti te sacinjava
planove inspekcijskog nadzora godi$nje i mjese¢ne i o tome upoznaje resorna ministarstva radi
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pribavijanja misljenja, s tim u vezi pri izradi godi$njeg plana FUZIP-a za 2020.g., konsultovana su
slijedeca ministarstva:

-Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,

-Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije,
-Federalno ministarstvo trgovine,
-Federalno ministarstvo prostornog uredenja,
-Federalno ministartsvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
-Federalno ministartsvo prometa i komunikacija,
-Federalno ministartsvo okolisa i turizma,

-Federalno ministarstvo zdravstva.

1.3. TABELARNI PREGLED OPERATIVNIH CILJEVA , AKTIVNOSTI, NOSITELJA,
REZULTATA | FINANSIJSKIH IZVORA

Federalna uprava za inspekcijske poslove — na osnovu opcéeg programa DOB-a: Sifra programa:

620101, definirala je srednjorone strateSke ciljeve i operativne mjere koje treba realizirati u

narednom planskom periodu i to:

R.B STRATESKI CILJEVI AKTIVNOST NOSITELJ e badit
1. i I L o Vrienje redovnih inspekcijskih | -Resorni federalni
ng:sqﬁ:;z?ﬁgn:agIg;:g:{i] |1p;rop|sa z nadzora iz oblasti resornih inspektorati
e Rt T b e o e ol oA nadleznosti 11 inspektorata nadlezni za Budzet FUZIP-a
nac?zora u FbiIE)l ) ) Uprave kod subjekata nadzora | unutradnju kontrolu
u FbiH
Federalni
Uspostava sluzbenih kontrola | veterinarski .
(higijenski paket) inspektori za StidzedRlAlFza
unutrasnju kontrolu
Vrsenje redovnih inspekcijskih Resorni federalni
pregleda svih uvezenih roba sektori i
od strane Sektora grani¢ne inspektorati
inspekcije-FUZIP-a po o N
podnijetim zahtjevima n?:riieéznntlj T(?)ntrolu EhdecFialg
uvoznika / izvoznika na GP i ga
Cl (Grani¢nim prijelazima i GPicl
Carinskim ispostavama )
2,
Vr8enje pojacanih
inspekcijskih nadzora po
posebnom planu FUZIP-
el PRI g a/Vlade Fedgracije BiH i Resorni federalni
;3?:;;?] . ':g:jngz ungrgf;} apr:j%plzﬁ/: 92 | resornih ministarstava u cilju inspektorati Budzet FUZIP-a
ckonomiie® ' ’ suzbijanja ,sive nadlezni za
I ekonomije*(,rad nacrno®, rad unutrasnju kontrolu
bez odobrenja, fiskalizacija,
kontrola prometa duhana,
autorska djela...)

& Donosenje Odluke Viade FBIH - ggﬂgférszg‘a"’n t
Povecanje kadrovske i stru¢ne efikasnosti (z)aprgglpglznr{yn%\cl)i%egucr;lenika Sektor za pravne i Sredstva /SIDA
Federalne uprave za inspekcijske poslove ¥ Igedéralnojj upravi zpa opce poslove §2 ekoloska

inspekcijske poslove nggekters)
Interne struéne edukacije

inspektora po pitanju primjene | Sektor za

normative; Zakon o zastupanje 5
inspekcijama FBiH iz oblasti (eksterni SRSEclRozIEe
inspekcijskog, upravnog i predavadi)

prekr§ajnog postupka




Permanentne edukacije

- Budzet FUZIP-a

Povecanje kadrovske i struéne efikasnosti mspe[(tora 0 konstepju st;ek e - Donatorska grant
Federalne uprave za inspekcijske poslove pastajeceg informalickag informaticky sredstva

sistema E-inspektor i podrsku

interoperabilnost — 11S

Eksterne specijalistitke /

tematske edukacije inspektora

organizovanih od strane:

- ADS FBIH

- DRUGIH drzavnih ifili Eksterni Sredstva

- ) . B organizatora
entitetskih organizatori edukacija

agencija/institucija/organa

- medunarodnih organizacija
kroz implementiranje
projekata

Unapredenje informacionog
sistema na graniénim i
mjestima carinjenja (projekat
BIMS Il) kojim se omoguéava
interoperabilnost —
povezanost sa institucijama
koje udestvuju u
prekograniénom prometu roba

Odsjek za
informati¢ku
podrsku

- Budzet FUZIP-a
- Donatorska grant
sredstva

Nadogradnja postojeceg
informacionog sistema za rad
federalnih inspektora u
unutradnjoj kontroli E-
inspektor, priprema projektne i
tehnitke dokumentacije,
obezbjedenje izvora
finansiranja projekta

Odsjek za
informati¢ku
podr§ku i donatori

- Budzet FUZIP-a,
- Donatorska grant
sredstva

Podrgka Vladi F BiH i Parlamentu F BiH u
pogledu provedbe, odiuka i zakljutaka,
dono3enje propisa i davanja odgovora na
zastupnicka pitanja

Provodenje Odluka i

Sve organizacione

Zaklju¢aka Vlade Federacije jedinice /Sektori/ Budzet FUZIP-a
BiH inspektorati

Inspektorat ili
Davanje odgovora na sektor koji

zastupnicka pitanja oba doma
Parlamenta Federacije BiH

posjeduje podatke
za postavljeno
zastupni¢ko pitanje

Budzet FUZIP-a

Izmjena propisa kao preduvjet za
efikasnije vréenje inspekcijskih nadzora

Dostavljanje inicijativa,

davanje misljenja i u¢esée u Rosgnil Budzet FUZIP-a

. . . inspektorati

izradi propisa ]
Povecanje efikasnosti zastupanja Uprave
pred opcinskim sudovima i rje$avanju
Zalbi u drugom stepenu

Pristupanje zastupnika Uprave

po zakazanim

raspravama/pretresima pred Sektor za Budzet FUZIP-a

nadleznim sudovima u
Federaciji BiH sa analizom
rezultata zastupanja

Zastupanje Uprave

Implementacija preostalih obaveza iz
Zakona o inspekcijama Federacije BiH

Dono$enje preostala 2
podzakonska akta po
postojeéem Zakonu o
inspekcijama /ICIS/, putem
nadleznog Sektora za pravne i
opce poslove unutar kojeg se
obavljaju normativni poslovi

Sektor za pravne i
opce poslove

Budzet FUZ|P-a

Usaglasavanje 4 podzakonska
akta po postoje¢em Zakonu o
inspekcijama, koje su uradili
konsultanti Svietske banke

Sektor za pravne i
opce poslove

BudzZet FUZIP-a
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1.3.1. PLAN IZRADE ZAKONA | PODZAKONSKIH AKATA PO STRATESKIM

CILJEVIMA

STRATESKI CILJEVI

IZRADA ZAKONA/PODZAKONASKIH
AKATA

Jaéanje discipline u primjeni propisa iz oblasti resornih nadleznosti 11

Materijalni propisi resomih ministarstava
za oblasti koje nadzire FUZIP-Federalna

% inspektorata Uprave, od strane subjekata nadzora u FBiH uprava za inspekcijske poslove. NE
IZRADUJE OVA UPRAVA
Materijaini propisi iz nadleznosti;

5 Jag&anje discipline u primjeni propisa — kroz pojaéane nadzore, na ;)I;ciigiga/nog ministarstva rada i socijaine

suzbijanju ,sive ekonomije*

-Federalnog ministarstva finansija
NE [ZRADUJE OVA UPRAVA

Povedéanje kadrovske i struéne efikasnosti Federalne uprave za
3. inspekcijske poslove

Odluke, zakljucke DONOS/ VLADA F BIH

Podrska Vladi i Parlamentu Federacije BiH u pogledu provedbe odluka i
4. zaklju¢aka, donos$enja propisa i davanje odgovora na zastupnic¢ka
pitanja

Odluke, zakljucke DONOSI VLADA F BIH,
Odgovore na posl. Pitanja IZRADUJE
FUZIP

Izmjena propisa kao preduvjet za efikasnije vr$enje inspekcijskih nadzora

Ad-hoc Inicijative za dono$enje zakona i
podzakonskih akata iz resornih
nadleznosti federalnih ministarstava, ¢ije
propise nazire ova Uprava

UPUCUJE INICIJATIVE FUZIP

Povecanje efikasnosti zastupanja Uprave pred opéinskim sudovima i
rieSavanju zalbi u drugom stepenu

NIJE PREDVIDENO DONOSENJE
PROPISA

Implementacija preostalih obaveza iz Zakona o inspekcijama Federacije
BiH

Interni podzakonski akti FUZIP-a koji
proizilaze iz zakona: Ukupno : 6
2FUzZIP/ICIS

4 FUZIP na prijedlog KONSULTANATA
SVJETSKE BANKE

Koristene skraéenice:

FUZIP - Federalna uprava za inspekcijske poslove
GP - graniéni prijelaz

ClI - carinska ispostava

PN - prekriajni nalog

PP - prekriajna prijava

IS - Informacioni sistem

ROF - registar novéanih kazni

WB- Svjetska Banka u BiH

IIS- Informacioni interoperabilni sistem
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